




프로그램

13:00	 개회식

13:15	 행사일정 및 참석자 소개

13:20	 환영사(구재이 한국세무사회 회장)

13:25	 사진촬영 및 장내정리

13:30	 A조 발표

14:15	 휴식

14:25	 B조 발표

14:25	 휴식

15:35	 C조 발표

16:20	 심사 및 휴식

16:50	 경품추첨

17:10	 심사결과 발표 및 시상
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한국세무사회성장 아웃소싱 연구회

성장아웃소싱연구회는 대구지방회 소속 9명의 세무사가 모여 AI 기반 ‘기업 생애주기별 세무 정보 사전

제공 시스템’을 연구하는 팀입니다. 이번 세법연구왕 대회 참가를 통해 깊이 있는 연구 성과를 선보이고

자 합니다. 경영 위험을 선제적으로 예측해 최적의 솔루션을 제공함으로써 세무 서비스의 부가가치를

높입니다.

대표 세무사

이명주 세무사
성장 아웃소싱 연구회 대표

성장 아웃소싱 연구회를 이끌며 세무 실무와 연구의 가교 역할을 담당합니다.
팀원들과 함께 납세자 권리 보호 및 세법 발전에 기여하고자 합니다.

팀원 소개

이명주 세무사 강영수 세무사 김종철 세무사 김준현 세무사 서명숙 세무사

신경우 세무사 신영진 세무사 한채모 세무사 홍성경 세무사



제2회 회장배 세법연구왕 대회

- 10 -

AI기반기업생애주기별

세무정보 사전제공

성장아웃소싱연구회
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한국세무사회

착안사 항

# 제목 : 마이너리티 리포트

# 주연 : 톰크루즈

# 개봉 : 2002년

# 내용 : 범죄가 일어나기 전에 미리 범죄를 예측하여

범인을 체포하는 시스템이 존재

# ‘AI 기반 세무정보 사전제공 시스템’ 연구

# 기업생애 주기별로 일어날 수 있는 위험을 예측

# 고객에게 최적을 솔루션 제공

AI 기반기업생애주기별세무정보 사전제공연구개요

연구회원 강영수, 김종철, 김준현, 서명숙, 신경우, 신영진, 이명주, 한채모, 홍선경

본연구회에서는 기업경영에 필요한 세무 ,  회계 ,  노무 ,  법무 ,  인사 ,  자금 등 경영 전반에

대한 정보를 모아서 사업진행 과정에 놓칠 수 있는 위험요인을 고객에게 사전제공하고 ,  

세무사는 고객에게 부가가치 높은 컨설팅 제공으로 새로운 수익을 창출하여 세무사

황금시대 도래에 기여함이 목적임

연구목적

대구지방세무사회 지하1층 회의실

기대성과

통합컨설팅플랫폼

세무사 중심으로 변호사

등전문가네트워크를연계

하여고객관리를총괄하는

통합컨설팅플랫폼 기능을

하여세무사의입지강화

추가적수익창출

체계화된 정보를 바탕으로

맞춤형컨설팅 서비스 제공

하여 기장료 , 조정료 외

추가수익창출및잠재고객

유치에도움

세무사위상제고

세무외노무, 법률등기업

운영전반을적시에 폭넓게

제공하는종합컨설팅역할

수행으로고객의세무사에

대한위상제고

성장
아웃소싱
연구회

장 소
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AI 기반

01 연구배경

1. 급변하는경영환경대응

2. 다른전문자격사의 업역침해대비

3. 전반적인관리시스템구축

4. 고객-세무사의동반성장실현

02 기업생애 주기별 위험예측 시스템

03 생애 주기별 이벤트 04 기대 성과

목목차차
1. 스타트업 (세무, 노무, 법률, 기타)

2. 성장기업 (세무, 노무, 법률, 기타)

3. 성숙기업 (세무, 노무, 법률, 기타)

4. 중년기업 (세무, 노무, 법률, 기타)

5. 노년기업 (세무, 노무, 법률, 기타)

1. 스타트업 (신규창업위험예측외)

2. 성장기업 (부동산취득위험예측외)

3. 성숙기업 (법인전환위험예측)

4. 중년기업 (주식거래위험예측외)

5. 노년기업 (가업승계위험예측외)

6. 상담사례및실무적용

1. 추가적인수익창출

2. 전문자격사로서의자긍심고취

3. 통합컨설팅플랫폼구현

4. 정부의맞춤형기업지원정책설계

01. 연구배경

급변하는경영환경대응
❖ 현대기업은기술발전과시장변화에

따라끊임없이새로운도전에직면

❖ 기업의변화와요구에신속히대응

다른 전문자격사의 업역침해대비
❖ 변호사, 행정사등다른전문자격사의세무대리

업무진출

❖ 업역침해에대비한차별화및전문성부각

전반적인 관리시스템 구축
❖ 기업경영에필요한세무, 회계, 노무, 법무등

경영전반필요정보시스템구축

❖ 기업운영전반적관리에사전정보제공

고객-세무사의동반성장 실현
❖ 향후발생가능성이있는위험을미리예측하여

대응책제시

❖ 사전정보제공과예방적컨설팅으로고객과

세무사의동반성장실현
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02. 기업생애주기별위험예측 시스템
스타트업 성장기업 성숙기업 중년기업 노년기업

세
무

노
무

법
률

기
타

❖ 사업자등록
❖ 창업감면
❖ 투자세액공제

❖ 근로계약서
(모성보호규정)

❖ 4대보험 신고
❖ 급여체계

❖ 벤처확인
❖ 법률적 의무확인

❖ 창업지원 정책

❖ 부동산 취득
❖ 성실신고 확인
❖ 기업부설연구소

❖ 정부지원(출산휴가)
❖ 5인,10인 근로
기준법 확인

❖ 추가사업 인·허가
❖ 특허권
❖ 프랜차이즈

❖ 자금조달 전략
❖ 출산지원금
❖ 내부통제 구조확립

❖ 법인전환
❖ 사업양·수도
❖ 세무조사

❖ 고용승계
❖ 임원보수 규정
❖ 퇴직금 규정

❖ 자산 감정평가
❖ 회계감사

❖ 기업공개

❖ 배당세제
❖ 부동산 양도
❖ 주식거래

❖ 사내근로복지기금
설립

❖ 상법, 자본시장법

❖ 경영안정화 정책

❖ 휴·폐업 세무검토
❖ 법인청산
❖ 가업승계

❖ 퇴직금 정산
❖ 4대보험 상실신고

❖ 기업회생
❖ 파산

❖ 폐업시 정부지원

03. 생애주기별이벤트 - 주기별경영이슈

스타트업

❖ 사업자등록 시 주의사항

❖ 신규창업 위험예측 시스템

❖ 사업주가 알아야할 모성보호규정

❖ 종중운영에서 나타나는 과세검토

성장기업

❖ 법인부동산 취득,보유,양도시 검토사항

❖ 특허권 관련 주의사항

❖ 프렌차이즈 관련 주의사항

❖ 출산휴가시 사업주 정부지원금 신청

성숙기업
❖ 법인전환 시 검토사항

❖ 부동산가족법인 설립,운영시 주의사항

중년기업
❖ 주식취득, 보유, 양도에 따른 과세검토

❖ 사내(공동)근로복지기금 검토

노년기업
❖ 가업상속공제 시 주의사항 비교

❖ 개인사업자 폐업 시 위험예측 시스템
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03. 생애주기별이벤트 - 연구방법

1

AI 의견

32

성장아웃소싱연구회의견 종합의견

+

Our Team

AI 의견

성장아웃소싱연구회의견

03. 생애주기별이벤트 14개주제별
1장씩요약
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Lorem ipsum dolor sit amet, ius labitur albucius in, te probo iriure vis. Ut 

quo congue docendi, et modo vituperata sea. Nec zril inimicus ea.

03. 생애주기별이벤트 - 스타트업(사업자등록)

사업자등록 후개업 전

✓ 각종 인·허가 사업인지 여부 확인

✓ 사업자등록신청서는 영구보존 되므로 작성시 주의

✓ 금지금 도·소매 등 일부 업종 자금출처 준비

개업 후 TAX 검토

위험예측
✓ 각종 세액공제, 감면 해당여부 확인

✓ 시설투자 매입세액 공제 확인

✓ 창업, 벤처기업 취득세, 재산세 감면여부

✓ 통신비, 전기료 등 고정비 사업자용으로 변경

✓ 사업용계좌, 현금영수증 절차 미준수로 인한

감면배제 등 관리 철저

→공익법인 : 3개월내 전용계좌 반드시 신고

✓ 직원 4대보험 가입, 공인인증서 발급

✓ 카드단말기, 신용카드, 현금영수증 신청

✓ 개인사업자는 홈택스 사업용계좌 등록

03. 생애주기별이벤트 - 스타트업(창업감면)

창업배제 요건업종요건

✓ 창업당시 18개 감면대상 업종인지 여부

✓ 한국표준산업분류표(세분류) 업종 확인

✓ 지방세특례법상 창업감면은 조특법 감면업종과 상이

✓ 온라인 도매, 제조는 통신판매업 해당x

감면기간 외 기타주의사항

위험예측

✓ 분할,합병,현물출자,사업승계(30%기준)

✓ 개인사업 그대로 법인전환

✓ 폐업전과 동일사업 영위

☞ 재기중소기업인은 가능

✓ 사업확장, 업종추가

✓ 업종유지, 사업장 이전 유의, 대표자 변경 주의

✓ 25년 이후 창업은 신성장서비스업감면 75% x

✓ 창업후 고용증가시 추가감면 확인

✓ 중기특감감면후창업벤처기업감면(감면최대화)

✓ 매출기준 아닌 소득금액 발생기준 5년간

✓ 청년창업 : 수도권외 100%, 수도권 50-100%

✓ 일반창업 : 수도권외 50%, 수도권 25-50%

✓ 창업보육센터사업자 : 50%
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03. 생애주기별이벤트 - 스타트업(모성보호)

배우자 출산휴가휴가일수확대

✓ 난임치료 휴가 : 휴가일수 확대 3일 → 6일

✓ 임신기간 근로시간 단축 : 36주 → 32주 이후

임신후 12주 이내 or 32주 이후 근로시간 단축 신청

1일 2시간 이내 근로시간 단축 허용

육아휴직 육아기 근로시간 단축

’25년개정

✓ 휴가기간 : 10일 → 20일(유급, 토,일요일 제외)

✓ 사용기한 : (개정 전) 출산일부터 90일 이내

(개정 후) 출산일부터 120일 이내

✓ 분할사용 : 1회 → 3회

✓ 미숙아 출산 전·후 휴가 : 90일 → 100일

✓ 자녀조건 : 초등 2학년이하 → 초등 6학년 이하

✓ 사용가능 기간 : 2년 → 3년

✓ 최소 사용단위 : 3개월 → 1개월 단위

✓ 근로시간 단축 : 주당 15시간 이상 35시간 이내

✓ 자녀조건 : 만8세 이하 or 초등학교 2학년 이하

✓ 휴직기간 : 1년 이내(3회 분할사용 가능)

✓ 급여지급 : 6월까지 통상임금의 100%

7월초과 통상임금의 80%

(개정) 25% 직장복귀 6월후 지급 폐지

03. 생애주기별이벤트 - 성장기업(부동산취득)

취득(중과여부)취득전

✓ 취득세 중과여부(부동산 종류, 위치, 취득목적 등)

✓ 증여세 리스크 검토(특수관계자간 거래여부)

✓ 자금출처조사 대상 여부(취득자금 출처)

✓ 대출한도, 자본금 설정, 부가세 과세대상 여부 등

보유 매각

위험예측

✓ 수도권과밀억제권역 내
(본점 사업용건물 신증축) : 건물 2.8% → 6.8%

토지 4.0% → 8.0%
(공장 신증설 중과) : 공장 2.8% → 8.4%

토지 4.0% → 12.0%
✓ 법인의 주택취득 중과 : 12%

✓ 재평가된 자산이 있는 경우 취득가액 확인

✓ 토지 등 양도소득에 대한 법인세 추가과세

(주택 및 별장) 20% (비사업용 토지) 10%

✓ 양도세 비과세, 장특공제, 기본공제 적용x

✓ 임대업관련 세제강화

→ 과표 200억 이하 19% 적용

→ 임대사업자 세액공제 배제

→ 중소, 중견기업의 세제지원 제외

✓ 종부세 기본공제(9억) 적용 안됨
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03. 생애주기별이벤트 - 성장기업(프랜차이즈)

상표권출원상표권 확보

✓ 브랜드 자체가 핵심자산 → 상표권 안정적 확보

✓ 가맹본부의 사업방향 검토 → 상표권 권리범위 설정

✓ 가맹사업법 요건 심층 검토 → 법적 리스크 차단

TAX 검토 가맹점 관리

위험예측
✓ 제조업, 경영컨설팅업에 따른 세금감면 효과 검토

→ 창업감면, 고용증대세액공제 상호 비교

✓ 메뉴, 브랜드개발 비용 : R&D 세액공제

✓ 가맹금 예치계좌 개설, 가맹점 피해보상보험 가입

✓ 직영점 3개 이상 운영실적 확보(개정)

→ 실적미달 시 정보공개서 등록 불가

✓ 매년 정보공개서 정기변경(과태료 대상)

✓ 직원, 가맹점의 권리귀속, 사용범위 명확히 규정

✓ 개인명의 아닌 프랜차이즈 법인 명의로 출원

✓ 중소벤처기업부 프랜차이즈가맹사업정보시스템

정보공개서 작성 및 제출

✓ 가맹계약서의 법적 검토로 사업의 공신력 확보

03. 생애주기별이벤트 - 성숙기업(법인전환)

설립방법설립절차

✓ 전환대상 자산 검토 → 자산평가(시가반영) 등

✓ 법인전환 비용검토 → 회계감사, 감정평가, 결산비용

✓ 금융기관, 채권자 부채이전 동의 받을 것

✓ 유한회사 설립검토 → 절차 간단

장 · 단점 설립후체크

위험예측

✓ 사업용 부동산이 없는 경우 → 신규법인 설립

✓ 사업용 부동산이 있는 경우

(소규모사업) 포괄 양·수도 법인전환

(대규모사업) 현물출자 법인전환

✓ 세무분야 → 인·허가 등 행정절차 이행

✓ 소유권 이전 → 부동산 등 30일내 취득세 신고

✓ 노무분야 → 근로계약서 재작성, 4대보험 변경

✓ 사후관리 → 이월과세 적용시 사후관리 요건준수

✓ 신규 법인설립, 일반 사업양도

→ 절차간단, 세금부담이 큼

✓ 현물출자 → 절차복잡, 세금절감

✓ 포괄양수도 → 조특법상 요건충족 시 세금이연
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03. 생애주기별이벤트 - 중년기업(주식거래)

보유시거래전

✓ 자기주식 취득 : 상법상 요건충족 여부

→요건 불충족시 업무무관가지급금 등 리스크 발생

✓ 비상장주식 : 특수관계인 간 불공정 거래여부

✓ 과점주주 간주취득세 대상 여부

양도 시 신고기한

위험예측

✓ 비상장주식 취득 후 5년 이내 상장 시

→ 주식 등의 상장에 따른 이익의 증여 여부검토

✓ 가업승계 증여세 과세특례요건 충족 사전준비

✓ 명의신탁주식 실명전환 (세부담최소화 증빙확보)

✓ 양도시 주식종류별 예정신고 기간 상이

→ 주식종류 판정에 유의

✓ 양도세 이월과세 해당 여부

→ 증여 후 1년 경과 여부

✓ 국외주식 : 확정신고

✓ 상장,비상장 : 양도일이 속하는 반기말 ∼ 2월

✓ 부동산과다보유법인주식, 특정주식

→ 양도월의 말일 ∼ 2월

03. 생애주기별이벤트 - 중년기업(근로자복지)

근로자혜택기업(사용자) 혜택

기금법인혜택 기금출연

사내근로
복지기금

✓ 기금에서 받은 금품

→ 증여세 면제, 소득세 및 4대보험 부과대상 x

✓ 생활안정자금대부 통한 근로자 생활안정지원

✓ 주택구입 임차자금 지원 통한 재산형성 기여

✓ 기금조정 : 직전년 순이익의 5% 기준(조정가)

✓ 출연시기 : 출연결정이 있는날 ∼ 30일 이내

✓ 출연가능 재산 : 현금, 유가증권, 부동산 등

→ 채무가 있는 재산은 출연불가

✓ 출연받은 재산 증여세 비과세

✓ 피상속인이 기금법인에 유증시 상속세 비과세

✓ 고유목적사업준비금설정(이자소득100%,그외50%)

→미사용 잔액 기금원금 전입시 손금인정

✓ 2021년 이후 출연금 : 100% 손금산입

✓ 대기업이 중소기업 기금법인 출연시 10% 세액공제

✓ 협력중소기업의기금법인출연금 :미환류소득계산시차감

✓ 대기업이 기금법인 지원 : 동반성장지수 가점부여
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03. 생애주기별이벤트 - 노년기업(가업승계)

가업상속공제 : MIN(①,②)가업 요건

업무무관자산 사후관리

위험예측
✓ 가업용 자산 40%이상 처분(임대)

✓ 상속인대표이사미종사,주된업종변경, 1년이상휴업

✓ 상속인의 지분감소

✓ 5년간정규직사원(총급여)전체평균이상속개시직전

2년평균의90%에미달

✓ 비사업용 토지 등, 임대부동산

✓ 대여금에 해당하는 자산

✓ 과다보유 현금(상속개시일 직전5개연도 평균현금보유 150%초과)

✓ 영업활동과 무관하게 보유하는 주식, 채권 등

✓ 상증령 별표에 따른 업종(대분류) 주된 사업 영위

✓ 피상속인이 주된 업종 변경x 10년 이상 계속 경영

✓ 중소기업 : 자산총액5천억미만,매출액,독립성기준충족

✓ 중견기업 :직전3년평균매출5천억미만,독립성기준충족

✓ ① 가업상속 재산가액

(법인사업) 주식가액 x (1-업무무관자산비율)

(개인사업) 가업에 직접사용 자산 – 담보채무

✓ ② 한도액 : 300억 - 600억

03. 생애주기별이벤트 - 노년기업(폐업)

TAX 검토폐업전

노무체크 폐업자 A/S

위험예측
✓ 희망리턴패키지 원스톱 폐업지원(철거비 지원)

✓ 폐업소상공인 구직지원금 : (기존) 기타소득

→ (2025.10월 유권해석) 비과세 전환

✓ 의료기관 : 의료비세액공제 자료 국세청 제출

✓ 4대보험 상실신고 : 퇴사일∼15일 이내

✓ 근로계약 종료 통보 : 30일 전

✓ 퇴직금 지급 및 원천세 신고

✓ 폐업사실증명원 제출(보험료 조정)

✓ 미수금, 미지급금, 재고, 비품 등 확인

✓ 폐업신고 전 세금계산서 발급, 수취 마무리

✓ 사업장 원상복구 등 임대차 계약 정리

✓ 가지급금, 가수금 등 정리, 인허가사업 폐업신고

✓ 부가세 확정신고 : 폐업시 잔존재화 확인

✓ 종소세 신고 : 손실도 신고(15년간 결손금 이월공제)

✓ 공제, 감면세액 확인

→ 임투, 통합고용세액공제 (2년내 처분 여부)

→ 창업, 벤처기업 취득세 (2년내 처분 시 추징)
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03. 생애주기별이벤트 – 상담사례 및실무적용

상담 결과

✓ 매출 감소 or 증가 하였을 경우

✓ 세금과 다른 관련 규정 검토

✓ ‘위험예측 컨설팅 보고서＇작성

✓ 대비책을 같이 고민함으로써 고객과 신뢰를 더욱 돈독히 함

고객 요청

✓ 최근 제조업 영위 고객사와 상담

✓ 현재까지 지속적으로 매출이 증대함

✓ 2026년은 세계정세 불안으로 매출변동폭 클 것으로 예상

✓ 세금 및 다른 관련 규정 검토해 달라는 요청을 받음

매출변동에따른위험예측컨설팅보고서

매출

구분

TAX

TAX 외

매출 감소 (80~100억)

❖ 고용감소에 따른 통합고용세액공제 추가납부액 계산

❖ 유휴설비 처분 시 통합투자세액공제 추징 대상 검토

❖ 유휴시설 임대 시 지방세특례법상 창업중소기업감면,

취득세 감면 취소 검토

❖ 결손금 발생시 결손금 소급공제 검토

❖ 결손으로 인한 대출금리 인상 및 대출금 회수 위험성 검토

❖ 근로자 해고에 따른 고용지원금 축소 등 검토

❖ 증자, 대출 등 자금조달 전략 수립

매출 증가 (100~120억)

❖ 중소기업특별세액감면적용 : 소기업→중기업전환시감면율축소검토

❖ 고용이나 투자 증대시 관련 세액공제 검토

❖ 기업부설연구소 설치에 따른 세액공제 검토

❖ 배당 관련 세금 및 절차 검토

❖ 회계감사 대비 : 재고자산, 대손충당금, 퇴직급여충당금 등

❖ 주식평가 : 주식가격 상승 전 가업승계 또는 지분정리 필요

❖ 근로자 증가에 관련 규정 검토

→ 근로기준법(5인이상),중대재해법 (5인 이상),장애인 고용법(50인 이상)

❖ 사내근로복지기금 설립 검토
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04. 기대성과

1 추가적 수익창출

2 전문자격사로 자긍심 고취

3 통합컨설팅 플랫폼 구현

4 맞춤형 기업지원 정책설계

생애주기별위험예측

왜 필요할까?
예방적
통합
컨설팅

고객
세무사
동반성장

세무사
황금시대
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Thank you for listening ☺☺
경청해주셔서감사합니다



- 23 -

제2회 회장배 세법연구왕 대회

발표

일감몰아주기의 주식가치 영향과 제도개선 방향 연구
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(사)한국세무사회부산 갈매기

부산갈매기는 부산 지역 세무 전문가 3인으로 구성된 연구팀으로, 일감몰아주기가 기업 주식가치에 미

치는 영향을 실증적으로 분석하고 합리적인 제도 개선 방향을 탐구합니다. 현장 경험과 데이터 분석을

결합하여 코리아 디스카운트 해소와 자본시장 투명성을 위한 정책적 대안을 모색하고 있습니다. 이번

대회를 통해 조세정의 실현과 실무 발전에 기여할 수 있는 심도 있는 연구 성과를 선보이고자 합니다.

대표 세무사

양은진 세무사
부산 갈매기 대표

부산갈매기팀을 이끌며 실무 세법 연구와 납세자 권익 보호에 앞장서고 있습니다.
팀원들과
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세법

 
연구의

 
새로운

 
지평을

 
열고자

 
합니다.

팀원 소개

양은진 세무사 김대현 세무사 하유정 세무사
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일감몰아주기의주식가치영향과
제도개선방향연구

양은진김대현하유정부산갈매기

2026.04.21

Ⅰ. 서론
Ⅱ. 선행연구
Ⅲ. 실증분석연구설계와연구결과
Ⅳ. 일감몰아주기개선방안
Ⅴ. 결론

일감몰아주기증여의제(상속세및증여세법제45조의 3)

Part Ⅰ. 서론

2

• 본인〮자녀〮친족등이주주인법인에게특수관계에있는법인이일감을몰아주어
그본인〮자녀〮친족등이얻게된간접적인이익에대해증여세를과세하는제도
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1. 연구의필요성과목적

Part Ⅰ. 서론

• 5년간(2019-2023) 일감몰아주기관련증여세납부액약 1조343억원발생

• 연구목적:일감몰아주기가기업가치(PBR) 및코리아디스카운트에미치는영향과제도개선방안탐색

3

2. 연구방법및연구의구성

Part Ⅰ. 서론

4

실증분석 : 일감몰아주기가기업가치에미치는부정적영향설명

• 2022-2024년상장기업 7,242개관찰치를표본으로실증분석

• 기업가치평가지표 : 주가-장부가 (Price-to-Book) 비율

• 일감몰아주기의대용치(proxy)

: 특수관계자매입과비용을합한금액이총매출액에서차지하는비중

일감몰아주기과세제도의개선방안연구
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1. 코리아디스카운트의현황

Part Ⅱ. 선행연구

구분 한국 선진국 신흥국 아시아태평양국

주가/장부가비율 1.2 2.2 2.0 1.7

주가/수익비율 17.0 22.2 21.3 20.4

코리아디스카운트(Korea discount)란한국상장기업주식의가치평가수준이유사한

외국상장기업에비해낮게형성되는현상을말하는것으로, 2000년대초부터관찰되기

시작하여현재까지해소되지않고있는것을일컫는다.
(김준석, 강소현 2023)

(2012-2021년기준)

i

5

6

2. 코리아디스카운트의원인에대한실증분석

Part Ⅱ. 선행연구

미흡한

주주환원수준
Insufficient

Shareholder Returns

한국은행(2025) :

주주환원과기업가치간(+)관계

1

취약한

기업지배구조
Weak Corporate

Govermance

Ducret & Isakov (2020)

2

저조한수익성

및성장성
Low Profitability

And Growth

왕수봉외 (2025) :

성장동력의부재

3

회계불투명성
Accounting

Opacity

허강성외 (2024)

4
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7

3. 일감몰아주기과세제도

Part Ⅱ. 선행연구

납세의무자

수혜법인의지배주주등으로서수혜법인의지분을 3%이상보유한개인대주주

과세요건
특수관계법인거래비율이정상거래비율의 30% (40%, 50%)를초과하는경우

증여의제이익의계산방법

세후영업이익은세무조정후영업손익에서세무조정후영업손익에대한법인세상당액을차감하고

과세매출비율을곱하는방법으로계산한다.이때세무조정후영업손익은기업회계기준에따른

영업손익(=매출액-매출원가-판매비및관리비)에세무조정사항을반영하여결정된다.

1. 연구목적및가설

Part Ⅲ. 실증분석연구설계와연구결과

1.연구목적

특수관계자거래비율이높을수록
기업가치는감소한다.

2.연구가설

• 일감몰아주기가가기기업업가가치치((PPBBRR))에에미미치치는는영영향향분분석석

• 특수관계자거래가가코코리리아아디스카운트의의원원인인인인지지검검증증

• 과과세세제제도도개개선선에에대대한한실실증증적적근근거거제제시시

일감몰아주기는터널링(tunneling)의 수단으로, 경영자의사적이익추구가기업가치하락으로귀결된다.

DUM(IN) PBR

8

표본 관심변수 종속변수 분석방법

2022~2024
상장기업 일감몰아주기

(더미변수)

DUM(IN)

PBR 다중회귀분석
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9

2. 연구모형과변수의측정

Part Ⅲ. 실증분석연구설계와연구결과

10

3. 표본선정및자료수집

Part Ⅲ. 실증분석연구설계와연구결과

<표본선정>

대상

: 2022년-2024년간한국거래소와코스닥에상장된

유가증권상장기업중다음조건을만족하는기업

1) 비금융업을영위하는 12월말결산법인

2) TS2000에서재무데이터를추출할수있는기업

3) 자본잠식이없는기업

총 7,242개의기업-연도관측

(표준화잔차를중심으로전체표본의 1%를초과하는

데이터는이상치로보아분석에서제외)

<표본의산업별구성>
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11

3. 표본선정및자료수집

Part Ⅲ. 실증분석연구설계와연구결과

<변수의평균값과표준화잔차> <변수의정의>

PPBBRR : 주가와장부가비율

DDUUMM((IINN))  : “특수관계자매입 /총매출액”의더미변수

IINNVV : 무형자산의로그값

DDEEBBTTLLNN : 부채비율의로그값

RROOEE : 자본정상이익율

AACCCC : 총발생액절대값의로그값

DDUUMM((DDIISSTT))  : “보통주현금배당금 /보통주자본금”으로

측정한더미변수

OOWWNN : 대주주소유주식비율

IINNDD :산업더미

YYEEAARR : 연도더미

12

4. 실증분석결과

Part Ⅲ. 실증분석연구설계와연구결과

<모형적합도>

<모형적합도표시>

• 모형의적합도를표시하는 R-squared(0.181)는모형에포함된변수들이 PBR의변동을
약 18%설명하고있음을나타낸다.

• Durbin-Watson 지수는 1.741로서자기상관문제없음을보여준다.

• F값과 p값을살피면,모형이종속변수를잘설명하며통계적으로도매우유의미하다고할수있다.
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13

4. 실증분석결과

Part Ⅲ. 실증분석연구설계와연구결과

<회귀분석결과>

<회귀분석결과집계>

14

5. 연구결과해석및결론

Part Ⅲ. 실증분석연구설계와연구결과

1. 계수의방향성

DUM(IN)의계수가음수(-0.766)로서, 음(-)의관계를예상했던당초의가설이지지되었다.

특수관계자로부터의매입비율이높을수록일감몰아주기가있는기업의 PBR이낮게평가될가능성을보여주었다.

2. 통계적유의성

p값이 0.001보다작은수치를나타내어매우유의함을알수있었다. 다른모든통제변수와연도/산업의효과가

일정할때일감몰아주기를하는기업(DUM(IN)=1)은일감몰아주기를하지않는기업에비해평균적으로 PBR이

0.766만큼낮다는것을의미한다. 이로써일감몰아주기와기업가치간관계가통계적으로확인되었다.

3. 긍정적영향을미치는변수

무형자산(INV)는통계적으로유의한 (+)의값을나타내었다. 무형자산투자를하는기업들이시장에서더높은

가치평가를받음을알수있다.

부채비율(DEBTLN)도계수 0.389(p<.001)로양의관계를보이는데, 이는적절한수준의레버리지가기업가치를

높일수있음을시사한다. 배당금(DUM(DIST))은계수 0.035로양(+)의방향이지만통계적으로유의하지않았다.
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5. 연구결과해석및결론

Part Ⅲ. 실증분석연구설계와연구결과

5. 실증연구의결론

이연구는일감몰아주기가주식시장에서기업가치평가에부정적인영향을미칠것이라는초기가설을명확하게입증했다.

DUM(IN)변수의높은유의성(p<.001)과예상된방향의계수(-0.766)는특수관계자로부터의매입이시장에서

기업의신뢰도와가치평가를저하시킨다는실증적증거를제공한다.

이는일감몰아주기행위가투명성문제와연결되어투자자들의평가를낮추는메커니즘을보여준다.

일감몰아주기규제의확대가코리아디스카운트의완화에영향을미칠수있을가능성을보여준다고할수있다.

4. 부정적영향을미치는변수들

대주주소유비율(OWN)은계수 -0.022(p<.001)로음의관계를나타내었다.

대주주의높은지분율이소수주주입장에서기업가치평가를낮게할수있음을시사한다.

16

1. 현행일감몰아주기과세제도의문제점

Part Ⅳ. 일감몰아주기개선방안

①자기증여논란

②이중과세가능성

③미실현이득에대한과세

④과세요건및계산방식의복잡성
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2. 세법규정의구체적개선방안

Part Ⅳ. 일감몰아주기개선방안

18

2. 세법규정의구체적개선방안

Part Ⅳ. 일감몰아주기개선방안
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1. 상법개정을통한내부견제

PartⅤ. 결론

20

2. 공정거래법의외적규제강화

PartⅤ. 결론

①규제대상지분율요건의단일화및하향조정

②규제범위의수직적확장(자회사규제)

③통행세거래에대한입증책임과조사역량강화

④사후적제재를넘어선선제적공시제도의내실화
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3. 세법 : 실질과세원칙에부합하는정교한환수체계구축

PartⅤ. 결론

①자기증여논란해소를위한과세논리정립

②이중과세및미실현이득과세문제의합리적조정

③우회터널링방지를위한간접지분합산강화

①자기증여논란해소를위한과세논리정립

②이중과세및미실현이득과세문제의합리적조정

③우회터널링방지를위한간접지분합산강화

Q&A

22
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감사합니다
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발표

미래 세대를 위한 세금·재정 교육 모델 개발

미래세움



미래 세움

미래세움은 광주 지역 세무사 6명이 뜻을 모아 결성한 연구팀으로, 미래 세대를 위한 세금·재정 교육 모

델 개발을 핵심 과제로 삼고 있습니다. '미래를 세워간다'는 이름처럼, 조세 교육의 사각지대를 해소하

고 납세문화의 건강한 토대를 만드는 데 기여하고자 이번 세법연구왕 대회에 참가하였습니다.

대표 세무사

유권규 세무사
미래 세움 대표

미래세움 팀을 이끌며 세무 실무와 연구의 균형을 추구합니다.
팀원들과 함께 세법의 미래를 개척하고 납세자 권익 향상에 기여하고자 합니다.

팀원 소개

유권규 세무사 최시라 세무사 임태이 세무사 윤수환 세무사 김시현 세무사

손인선 세무사
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한국세무사회미래 세움

미래세움은 광주 지역 세무사 6명이 뜻을 모아 결성한 연구팀으로, 미래 세대를 위한 세금·재정 교육 모

델 개발을 핵심 과제로 삼고 있습니다. '미래를 세워간다'는 이름처럼, 조세 교육의 사각지대를 해소하

고 납세문화의 건강한 토대를 만드는 데 기여하고자 이번 세법연구왕 대회에 참가하였습니다.

대표 세무사

유권규 세무사
미래 세움 대표

미래세움 팀을 이끌며 세무 실무와 연구의 균형을 추구합니다.
팀원들과 함께 세법의 미래를 개척하고 납세자 권익 향상에 기여하고자 합니다.

팀원 소개

유권규 세무사 최시라 세무사 임태이 세무사 윤수환 세무사 김시현 세무사

손인선 세무사
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미래세대를위한

세금·재정교육모델개발
미래세(稅)움

I. 연구의배경및목적
조세이해도의현주소와새로운교육의필요성
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자료: 한국조세재정연구원납세의식조사 (2023)

45%
"각종세금에대해잘모르는편"

성인남녀 2,400명대상조사결과, 국민의절반가까이

가세금에대한기본적인지식이부족함을나타냅니다.

64%
"납부세금대비정부혜택낮다"

세금의효용성에대한불만족이과반을넘으며, 이는미

래세대에서더욱뚜렷하게관찰되는현상입니다.

조세인식현황과문제점

주입식이론교육

자격시험(회계사, 세무사등) 

합격을목표로하는법규정의

기계적암기에치우쳐있어

'왜' 세금을내야하는지에대한

근본적이해가결여되어있습

니다.

현실과괴리된자료

복잡한법전문장을그대로인용하

여학습자의흥미를저하시키며, 

세금을실생활의소비및소득

활동과연결하지못하고있습니다.

학습자맞춤형부재

공급자중심의지식전달로인해

인지능력이형성되는초등학생

등미래세대를위한

수요자중심의맞춤형스토리텔링

교육이전무합니다.

기존세법교육의 3가지한계점
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체계적인조기교육제공

미래의납세자인학생들에게어린시절부터체계적인

세금교육을제공하여조세에대한올바른가치관을확립

합니다.

공동체의식함양

조세가국가유지와국민복지에기여하는필수요소임을

이해시키고, 건강한재정순환체계의중요성을알립니다.

세무사의역할고취

조세행정에핵심적으로기여하는세무사의전문성과

사회적역할을학생들에게알리고진로탐색의기회를

제공합니다.

연구의핵심목적및지향점

II. 시범운영및결과분석
광주한울초등학교 6학년대상맞춤형교육실행
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한국세무사회

1단계: 과정개발

어려운법률용어를배제한

사례위주의초등학생

맞춤형 PPT 교안자체개발

2단계: 사전설문조사

교육전학생들의조세인식

및선호하는교육방식파악

3단계: 시범운영

2025년11월10일, 광주한울초

6학년 3반재학생 17명을대상으로

1차시(40분) 특강진행

4단계: 효과성검증

수업직후이해도, 흥미도등

구조화된사후설문조사실시

5단계: 결과분석

수업전후데이터비교분석을

통한정량·정성적시사점도출

시범운영 5단계프로세스

※ 광주한울초 6학년 3반(17명) 사전설문집계

수업전절반에가까운학생들이세금교육을받은경험이없어납세에대해모호하거나귀찮다는인식을가졌습니다. 
그러나 70% 이상의학생이세금에대해호기심을보였으며, 
딱딱한설명보다영상, 퀴즈, 체험중심의교육(82%)을압도적으로선호했습니다.

사전설문조사: 교육전학생들의인식현황
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실생활중심의스토리텔링

어려운법률용어대신 '세곡선’과 '대동법' 같은역사적

사실을통해세금의기원을재미있는이야기로풀어내어

학생들의초기흥미를유발했습니다.

특히초등학생도세금을낸다는사실을일깨워주기위해

아이들이자주사는 '과자영수증' 속부가가치세(VAT)를

직접찾아보는활동을진행했습니다. 

이를통해세금이우리의안전과행복을위해쓰이는

'공동체회비'라는인식을효과적으로심어주었습니다.

학생맞춤형커리큘럼설계

※ 긍정응답("매우그렇다" + "그렇다") 누적비율

설문분석결과, 텍스트를벗어난사례중심교육이학생들의폭발적인호응을이끌어냈으며, 
전원이세금의중요성을새롭게인식하는긍정적패러다임전환이일어났음을입증합니다.

교육프로그램성과및인식변화
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III. 향후계획및기대효과
지속가능한세금·재정교육모델의확산

지속가능한교육모델의확산

맞춤형매뉴얼및에듀테크도입

일회성교육의한계를넘어, 연령별·대상별표준교육

매뉴얼을개발합니다. 저학년을위한 '시장놀이' 등체험형

교구부터중·고등학생을위한 '창업과세금’ 등

실생활연계형커리큘럼을구축합니다.

또한, 지역교육청과의 MOU를통해 '찾아가는세금교실'을

정례화합니다. 

더나아가디지털네이티브세대에맞춰메타버스

가상세무서체험및유튜브숏폼및웹툰등을활용하여

에듀테크를활용한접근성을대폭강화할계획입니다.
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성실납세문화조성

조기교육으로조세를 '공동체

회비'로인식하게함으로써, 

미래세대의재정이해력을

높이고불필요한조세저항을감

소시킵니다.

세무사의사회적역할

확대

단순대리인을넘어국가재정과

국민을잇는전문가로서세무사의

긍정적이미지를확산시키고

청소년들의새로운진로탐색

기회를제공합니다.

정보격차및사각지대

해소

학생대상의양질의교육은가정

과지역사회로파급되어, 

학부모를포함한사회전반의

세무인식상향평준화를이끄는

마중물이될것입니다.

세금교육이가져올미래의변화

경청해주셔서감사합니다
미래세대를위한올바른조세교육, 세무사가앞장서겠습니다.



- 49 -

제2회 회장배 세법연구왕 대회

발표

자기주식 취득 및 처분과 관련된 주요이슈

영실회
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영실회는 서울·중부 지역 세무사 8명이 뜻을 함께한 연구팀으로, 자기주식 취득·처분과 관련된 세무 리

스크와 컨설팅 사례를 심층 분석하여 이번 세법연구왕 대회에 참가하였습니다. 2025년 의무소각 입법

안과 상법 개정(2026.3.6. 시행)에 따른 의제 배당 귀속시기, 소득구분 이중구조 등 동시다발적으로 확

대되는 세무 쟁점을 체계적으로 정리하고, 4가지 입법·정책 개선방안을 제언합니다.

대표 세무사

김미화 세무사
영실회 대표

영실회를 이끌며 세무 실무와 연구의 균형 있는 발전을 추구합니다.
팀원들과 함께 세법 발전과 납세자 권익 향상에 기여하고자 합니다.

팀원 소개

김미화 세무사 김명택 세무사 김상익 세무사 문도영 세무사 박정미 세무사

박현규 세무사 유동길 세무사 윤정명 세무사 이 세무사 세정혜성 무사명진
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연구보고서발표자료

자기주식취득및처분과관련된주요이슈

25장 7개 세무리스
크

자기주식관련컨설팅사례연구

영실(靈室)회

목 차

Ⅰ 서론
연구배경 · 문제제기 · 연구목적

Ⅱ 자기주식처분관련규정
상법 · 회계처리 · 세법규정체계

Ⅲ 취득과처분에대한과세문제
단계별흐름 · 핵심쟁점 3가지

Ⅳ 조세소송사례및문제점
실질과세한계 · 대표적문제점

Ⅴ 최근주요이슈—의무소각입법안
입법안비교 · 주요국비교 · 세제영향

Ⅵ 컨설팅사례연구
3가지실무사례분석

Ⅶ 제언및결어
4가지입법 · 정책개선방안

1
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왜지금자기주식이이슈인가?

Ⅴ. 자기주식관련최근주요이슈

2025년의무소각입법(안)비교 - 3차입법(안) 

영실회

공통리스크 :  의제배당발생빈도급증 · 귀속시기문제반복 · 증여의제분쟁확대 · 세제정비없으면조세분쟁확대가능
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왜지금자기주식이이슈인가? :  세법관련의원입법(안)

읭

법인세법
일부

개정법(안)

제안이유 및 주요내용

핵심문제
의식

2

소득세법
일부

개정법(안)

• “주식의 매도가 자산 거래인 주식의 양도에 해당하는가 또는 자본거래인 주식의 소각 내지 자본의
환급에 해당하는가는 법률행위 해석의 문제＂라 하여 사안에 따라 배당소득으로 보기도 하고, 양도
소득으로 보기도 함. (대법원 2019.6.27. 선고 2026두49525 판결 등 참조)

이에 개인이 자기주식을 매각하여 얻은 이익은 의제배당으로 배당소득에 해당한다는 점을 명시 하고
예외적으로 거래소를 통해 매각하는 경우, 양도소득에 해당한다는 점을 명시하여 납세자의 예측 가능
성을 도모 하고자 함. 현재시점 개정 되지 않음

• 자기주식 처분 손익은 그 본질이 주식할인발행차금 또는 주식발행초과금과 같으므로, 자기주식
처분으로 인한 손익이 익금 또는 손금에 산입 되지 않음을 명시하고자 함.

• 법인세법 제16조 (배당금 또는 분배금의 의제) 1항 1호 주식의 소각, 자본의 감소, 자기주식의
취득(거래소에서 취득하는 경우는 제외한다), 사원의 ----- (이하 생략) : 현재시점 개정 되지 않음

제안이유 및 주요내용

영실회

국내상장회사의자기주식보유현황 (‘25.12월말기준) 국내상장회사자기주시소각건수및금액

왜지금자기주식이이슈인가? : 상장기업의자기주식보유및소각추이

자기주식취득과소각은기업의성과를주주와나누는대표적인주주환원수단이다. 그러나, 우리나라상장회사들은 2025년말기준
전체상장회사의약 66%가자기주식을보유하고있으며, 현행법제는취득단계에서는엄격한규제와절차를부과하면서도, 처분단계
에서는주주보호장치가미흡하여 주주간부의이전이나불공정한지배권 강화를충분히통제하지못하는구조적한계가있다.
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왜지금자기주식이이슈인가?  상법개정의핵심

첫째

• 자기주식은 ‘자산＇이 아님을 명확화

• 담보활용 및 사채발행을 금지

• 처분절차를신주발행에준하여규율
둘째

세째

• 의무위반 시 과태료 부과 (현재 상장법인)

• 불공정 처분에 대한 주주의 유지 청구권
및 무효의 소 인정 (편법적 활용 방지)

2

네째

• 특정목적으로 취득한 자기주식은 이사회
결의로 소각할 수 있도록 허용

• 자기주식 소각으로 인한 법령위반방지를
위한 예외 규정 마련

• 자기주식 보유,처분에 관한 결정권을
이사회에서 주주총회로 이전

• 주주총회가 승인한 계획에 따른 활용은
허용하고, 처분사유는 신주발행과 동일
하게 제한.

Ⅴ. 자기주식관련최근주요이슈

주요국비교와정책평가

영실회
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Ⅴ. 자기주식관련최근주요이슈

개정상법규정 : 2026.3.6. 시행

영실회

Ⅰ.  서론

연구배경 . 문제제기. 연구목적
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Ⅰ. 서론

영실회

연구배경 : 자기주식은자본정책이면서복합과세의출발점

의무소각으로상법개정이되어

세무쟁점이동시다발적으로확대

1.최근자기주식보유자체가특정주주에게유리하게 작동

하거나지배구조를왜곡할수있다는문제의식이확대

2. 상법개정안에서는취득후 1년내의무소각, 기존보유분

6개월 유예기간후 1년내의무소각

3. 세법상으로는의제배당 · 양도소득 · 법인세손익통산 · 

증여의제가동시에문제될수있는복합구조

Ⅰ. 서론

문제제기: 핵심은 ‘소득구분’ 과 ‘귀속시기’

핵심축 질문 실무상효과

소득구분 양도소득인가

의제배당인가

세율·과세방식·손익통산구조가달라짐

귀속시기 양도일인가

소각결의일인가

현금흐름과과세시기불일치발생

원천징수 누가언제원천징수

하는가

회사와주주의인식차이및가산세위험

법리기준 실질과세로문언을

뒤집을수있는가

조세법률주의와긴장발생

영실회
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Ⅰ. 서론

문제제기: 핵심은 ‘소득구분’ 과 ‘귀속시기’ 

2023

주주가 법인에
자기주식 양도

현금 수령

2024

법인 보유

과세사건 없음

2025

소각결의

의제배당 귀속

현금흐름은 2023년에 발생했는데 과세귀속은 2025년으로 이동합니다. 

이는 납세자의 예측가능성과 법인의 원천징수 실무를 동시에 흔드는 구조입니다.

영실회

Ⅰ. 서론

연구목적과방법 : 4개개선영역도출

25%

25%25%

25%

개선필요영역

의제배당귀속시기의합리화불균등소각의증여의제적용기
준정비

배당소득과양도소득의소득구분
문제해결

법인세손익통산구조의정합성
제고

방법론

관련법령·예규·판례·심판례
분석

입법자료를통한제도변화
평가

실무적으로실행가능한
개선안도출

영실회
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Ⅱ. 자기주식처분관련규정

상법 · 회계 · 세법의연결구조와관련세법규정정리

Ⅱ. 자기주식처분관련규정

규정체계의출발점 : 상법상자본거래, 세법상과세거래

영실회
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Ⅱ. 자기주식처분관련규정

핵심쟁점 : 의제배당수입시기불일치

영실회

Ⅱ. 자기주식처분관련규정

핵심쟁점 : 불균등소각증여의제 / 소득구분이중구조

영실회

②불균등소각증여의제 ③배당 vs 양도소득이중구조

배당소득 (의제배당) 양도소득
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Ⅱ. 자기주식처분관련규정

회계처리와세법: 소각과처분은서로다른결과를만든다

영실회

세법

Ⅱ. 자기주식처분관련규정

관련세법규정맵

영실회
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Ⅲ.자기주식취득과처분에대한과세문제

취득-보유-처분-소각의각단계과세구조적정리

Ⅲ. 자기주식취득과처분에대한과세문제

단계별흐름: 취득→ 보유→ 처분/소각→ 과세결과확정

취득
단계

보유
단계

처분선택
단계

소각 선택
단계

신고
원천징수
분쟁

의제배당 / 양도소득구분

동일한경제행위의
과세중립성훼손

특수관계시가왜곡시
증여의제 / 부당행위부인

원칙적과세쟁점
없음.

세법상자산으로보아
비상장주식평가시
자산재평가

장기보유후소각시
귀속시기불일치

문제

제3자매각시
법인세손익반영

익금 / 손금처리

법인세법상손익통산

법인소각손익자본거래

주주 :의제배당
소각결의일 : 귀속시기문제

현금흐름과과세시기불일치
불균등소각시증여의제

(요건 : 30%, 3억)

원천징수

납세협력비용증가

실질과세
조세법률주의

충돌

영실회
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Ⅲ. 자기주식취득과처분에대한과세문제

단계별흐름: 취득→ 보유→ 처분/소각→ 과세결과확정

“이와같이자기주식은자본거래와소득과세가교차

하는영역으로서, 조세법률주의의예측가능성과

실질과세원칙의합리성을동시에충족시키기위해서

는거래단계별과세체계의정합성확보가필요하다.”

영실회

Ⅲ. 자기주식취득과처분에대한과세문제

법인세와주주과세의분리: 같은거래라도보는관점이다르다

단계 회사(법인세) 주주과세 증여세리스크

취득 원칙적손익인식과무관 의제배당/양도소득경계 특수관계·시가왜곡시가능

보유 과세없음 과세없음 과세없음

처분 매각차손익익금·손금처리 직접관련없음 특수관계자에게유리한처분시

증여의제 / 부당행위가능

소각 소각손익익금·손금불산입 의제배당발생가능

수입시기=소각결의일

불균등소각시적용

의무소각 신고·원천징수부담증가 의제배당과세발생빈도증가

귀속시기, 세부담집중문제

불균등구조설계시

분쟁가능성증가

영실회
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Ⅲ. 자기주식취득과처분에대한과세문제

핵심쟁점 1 : 귀속시기불일치

영실회

Ⅲ. 자기주식취득과처분에대한과세문제

핵심쟁점 2 : 불균등소각 (증여의제판단 )

영실회
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Ⅲ. 자기주식취득과처분에대한과세문제

핵심쟁점 3 : 배당소득 vs 양도소득의이중구조

“형식상회사에주식을양도하는행위는양도소득과세
대상으로보인다.”

“그러나, 세법은의제배당규정을통해배당소득으로도
포섭하는이중구조를가진다.”

따라서, 소득구분이달라져과세중립성이훼손될수있다.

영실회

Ⅳ. 자기주식관련조세소송사례및문제점

실질과세적용의한계와조세법률주의충돌로인한분쟁
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Ⅳ. 자기주식관련조세소송사례및문제점

조세소송의발생구조

자기주식

취득

쟁점인식

배당인지 · 양도인
자본거래인지

손익거래인지

해석충돌

과세관청: 실질과세

납세자: 조세법률주의

심판

소송

분쟁

실질과세원칙은과세요건을확장·창설하는근거가될수없다는점이핵심법리

영실회

Ⅳ. 자기주식관련조세소송사례및문제점

대표적문제점 3가지

①의제배당성립요건·귀속시기
소각결정일 기준규정은 명확하지만 현실과 괴리된 결과를만든다.

장기간 보유 후 소각하는 경우, 의무소각 시 규제 목적과달리 불확실성

②불균등소각의입증곤란
의무소각제도하에서일정기간내에자기주식을정리해야하므로거래빈도증가

“평가액산정”  “정당한사유”  “특수관계여부” 등사실인정이복잡하다.

③배당 · 양도소득경계 거래시점에소득구분을확정적으로예측하기어렵다.

동일거래의소득구분예측이어려워과세중립성이저하된다.

영실회

조세법률주의의예측가능성을약화시키며, 자본거래의과세체계를복잡하게만든다.



- 67 -

한국세무사회

Ⅲ. 자기주식취득과처분에대한과세문제

자기주식관련조세소송사례

영실회

V. 자기주식관련컨설팅사례연구

(기존보유)자기주식소각컨설팅시뮬레이션
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Ⅵ. 자기주식관련컨설팅사례연구

(기존보유)자기주식소각컨설팅시뮬레이션

영실회

Ⅵ. 자기주식관련컨설팅사례연구

컨설팅체크리스트와시뮬레이션포인트

영실회
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Ⅵ. 자기주식관련컨설팅사례연구

컨설팅체크리스트와시뮬레이션포인트

영실회

Ⅵ. 결어및제언과실무적함의와한계
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Ⅶ. 제언및결어

결어

1

2

3

4

영실회

자기주식은기업의자본정책과지배구조개선을위해중요한제도적수단이

지만, 현행세법체계에서는취득·처분·소각방식에따라주주과세가달라지고,
의제배당귀속시기및소득구분문제로인해납세자의예측가능성이저하되는

문제가존재한다. 

상법상‘ 자기주식의무소각’이현실화된이상 조세법률주의에 맞는명확성, 
실질과세 원칙에 맞는합리성,그리고 과세형평에맞는체계가함께설계되어
야한다.

Ⅶ. 제언및결어

제언

1

2

3

4

영실회
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Ⅶ. 제언및결어

실무적함의

1

2

3

4

영실회

본연구는상법상자기주식의의무소각화논의및개정과관련하여의제배당귀속

시기의합리화, 불균등소각의안전장치마련, 소득구분체계정비, 경과규정과원

천징수의정비등세무실무의안정성과조세체계의정합성을동시에제고하는

방향을제시하고자하였다.

Ⅶ. 제언및결어

한계

1

2

3

4

영실회

‘자기주식소각의무화’를핵심으로하는상법개정의근본취지는, 그동안자기주식
취득및처분거래가자산거래인지자본거래인지에대해기업회계기준. 상법.세법
의해석이불일치하여실무상과세적용의상당한혼란을해소하는데있다. 

그러나, 개정된상법이시행되고있는시점에서법인세법과소득세법의개정추이를
지켜보면서세법의개정을통해과세요건의명확화, 조세회피방지, 과세형평성제고
라는긍정적효과를기대해야할것이다.
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영실회

감사합니다.
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시장에서 세무사의 새로운 역할 가능성을 탐구하고자 이번 세법연구왕 대회에 참가하였습니다. 국내외

지속가능경영보고서 제3자 인증 현황을 분석하고, 한국세무사회 주도의 검증기관 참여 방안과 시장 장

악 전략을 구체적으로 제언합니다.
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세무사의 지속가능경영보고서 

검증기관 참여 방안에 대한 연구

공공공 , 공공공 , 공공공 , 공공공 , 공공공

동고양세법탐구자들 

목차

공공공  공공  공  공공공공 공공공공공  공공공공공공
공공공  공 3공  공공  공공

ESG 공공공  공공

ESG 공공공  공공공

공공공  ESG 공공  공공

공공공공  공공공공공공공
공공  공공공공  공공  공공

공공

01

02

03

04

05

06

07
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기기기기

ESG 기기기  기기

공공공공공공  공공공공  공공공공  공공  공공공공공  공공공  공
공공  공공  공  공공공공공  ESG 공공공  공공공  공공공  공  공공  

ESG 공공공공공  공공공  공공공  공공  공 3공  공공공  공공공공  
공공공

연구의 배경 및 기대효과

기 3기  기기기  기기기

공공공공공공  ESG 공공공  공공공공  공공공공  공공공

ESG 기  기기

ESG 경영의 의의

• ESG 공  공공공  공공공공  공공공  공공 (Environment), 공공 (Social), 공

공공  공 (Governance) 공  공공공공  공공공  공공공  ESG 공공  공공  ESG 공

공공공공  공공공공  공공  공공공공 . 

• ESG 공공공  공공공  공공공  공공공  공공공  공  공공  공공공공  공공공공공  

공공공공공  공공공공  공공공공공공  공공공  공공공  공  공공  공공공공공공  

공공공  공공  공공공공  공공공공  공공 . 

• 공공 , 공공 , 공공  공공공  공공  공공공공  공공공  공공  공  공공공공공  공공

공공  공공공  공공공공공  공공공  공공공 .

공공  -  공공공 , 공공공 , “공공  ESG 공공공공  공공 , 공공공공공 , 2022
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기기기기  ESG 기기  기기기

ESG 경영의 의의

• 공공공공공  공공공  공공공공  공공공  공공  공공  공공공공  공공공 , 공공공  

공공공  공공공  공공공  공  공공  공공공  공공공  공공공  공공공공공  ESG 공

공공  공공공공  공공공공 . 

• ESG 공공공  2004~2005 공  공공공공공공공공  공공공공 (UNEP FI) 공

공공  공공공  공공공공공공 , 2006 공  공공공공공공공공 (PRI) 공공  공공공  

63 공공공  2019 공  공공공  2,372 공공  공공공공  공공공공공  공공공공공 . 

공공  공공공공  공공  공공  공공  공공공  공공공  공공공  공공  공공  공공  공공

공공  공공공공 , 공공공공공공  공공  공공공  공공공  공  공공공공공  공공공

공공  ESG 공  공  공공  공공  공공공  공공  공공공  공공공공 .

공공  -  공공공 , “공공  공공  공공공  공공공공  ‘공공 ‘ ’ 공공공공  공공  공공  공공공  공공  공공 ‘”, 공공공공공  공 , 2021

ESG 기  기기기기  기기  

ESG 경영의 실효성

• ESG 공  공공  공공공  공공공공  공공공공공  공공  10 공  공공  공공  공공공  

공공공  공공  공공공공공 . 공공  공공  공공공  ESG 공  공공공  공공공공  공  

공공공 , 공  2,000 공공  공공  공  90% 공공  공  공공  공  공공  공공공공공  공

공공공공 . 

• 공공공  공공공  ESG 공공공  공공공  공공  공공공공  공공공  공공공  공공공

공공  공공  공공공공  공공공  공공  공공공  공공공공  공공공공 . 

공공  -  공공공 , 공공공 , “ESG 공공공  공공공  공공공공  공공공  공공 “, 공공공공공공공공 , 2022
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공공공 공공공

공공공공 공공

국내외 ESG 공시 현황 - 해외

• 공공공  공공  공공공공  1공  공공  
공공공  ESG 공공  공공공공

• 2025 공공공  공공공공공  공공  공공공
공  공공공  공  공공  공공  공공공  공공

• 공공공  2공공  공공  공공공공  공공
공  4공공  공공  공공공  공공  ESG 
공공  공공공공

• 공공공  2공공  공공  공공공공  공공공  4
공공  공공  공공공  공공  ESG 공공  공공
공공

공공  -  공공  ESG 공공  공공공공  공공  공  공공공 , 공공공공공공공 , 2024

국내외 ESG 공시 현황 - 국내

• ESG 공공  공공공  공공  공공공공  공  
공 3공  공공공  공공  공공  공공

• 공공공공공  공공공공공공공공공  공공
공공  공공공  공공  공공공공  공공

기기  기기

공공  - [공공공공공공공  공공공공  공공 , 공공공공  공공공 ...공공  공공공공공 ?] impact on 공공공



제2회 회장배 세법연구왕 대회

- 80 -

공공공  공공공

25%
공공공  공공공

1.43%
• 2022 공  공공   공공  공공공공공공공공공  공공  공공  공  
공공공  공공공공  공  90%, 공공공  공공공공  공  10% 공  
공공공  공공공공   공공 . 

• 공공  공공  공공공  공공공  공  25%, 공공  공공공  공공공  
공  1.43% 공  공공공공공공공공공공  공공공공  공공공 . 

국내외 ESG 공시 현황 - 국내

ESG 기 3기  기기기기 ?

국내기업의 지속가능경영보고서 제3자 인증 현황

ESG 공 3공  공공공공  공공공  공공공공  ESG  공공  공공공  공공공공  공공공공  

공공공  공  공공공공공공  공공공  공공공공  공공공공  기기기기  기 3기기  기기  

기  기기기  기기 공공 . 

기기  ESG 기 3기  기기  기기

공공공공공  공공공공  공공공공  공  공공공공공  공공공공  공공  공공 . 

공공공공  공공공공  공공  공공공  ESG 공 3공  공공  공공  공공공  공공  90%

공  공공공공  공공공공  공공  공공  공공공  공공공  공 3공  공공  공공공  67%

공  공공  공공공공  공공공공공  공공  공공공공 . 
공공  - 공공공 , 공공  ESG 공공  공공  공공  공공  공  공공공 , 공공공공공공공 , 2024
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기 3기  기기기기

국내기업의 지속가능경영보고서 제3자 인증 현황

• 공공  ESG 공 3공  공공공공공  공공공  공공공공 , 공공  공공  

공공공공공 , 공공공공  공공공  공공공공  공공 . 

• 2024 공  공공  23 공공  공공  공공공  공  201 공공  공공공공  

공공공공  공공  공공공공 . 

공공  - 2024 공  공공  공공공  공공  공공  : 공공공공공  ESG 공공

기 3기  기기기기

국내기업의 지속가능경영보고서 제3자 인증 현황

• 2024 공  공공  공공공공공공공공  55 공 , BSI 공  46

공 , 공공공공공공공  21 공  공공공  공공공  공공공  공

공공공공 . 

• 공공공공공  공공  공공공공공공  4공 , 공공공공공공  

4공 , 공공공공  공공공공공공공  2공공  공공공  공공

공공공 . 

공공  - 2024 공  공공  공공공  공공  공공  : 공공공공공  ESG 공공
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ESG 기기  기기  기기

• ESG 공공  공공공공  공공공  공공

• ESG 공공  공공공  공공공공  공
공공  공공공공  공공공공  공공  공
공  공공

 
• 공공공  공공  ESG 공공  공공공  
공공공  공  공공공공공공  공공공
공  공공  공공

ESG 기기  기기  기기 기기기기기기  기기  ESG 기기

세무사의 지속가능경영보고서 인증 기관 참여 방안

• ESG 공공  공  공 3공  공공공  공
공  공공공공공  공공공  공공공 , 
공공공  공공  공  공공  · 공공공공
공공공  공공공  공공공  공공공  공
공공  공공

• 공공공  공공공 , 공공공  공공공공
공  공공공  공공공공  공공공공공  
공공  공  공공공공  공공  공공공  
공공   

• 공공  1) 공공공공공공공  공공공
공공공공공공  공공공공공  공공  
공공  공공  공  공공  공공공  공공
공  공공공공  공공공공  공공

• 공공  2) 공공공공공공공  공공공  
공공공공  MOU 공공  공공  공공  
공공  공공

공공  공공공  공공공공  공공공  공  공공  공공

공공  공공공  공공 공공공공  공공

• 공공  공공  공공  공공공  공공  공공
공  공공  공공공 ·공공공  공  공  공공
공  공공  공공공공공  공공

• 공공  공공공  공공  공  공공  공공공공  공
공공  공공공공  공공공공  '공공공 ' 공공  
공공

• 공공 ·공공  공  공  공공  공공공  공공  
공공공  공공 , 공공공공  공공공  공
공공  공공공공  공공  공공  공공

• 공공  공공공  공공  공공공  공공공공  공
공공  공공  공공공공  공공공공  공공  공
공  공  공공공  공공  공공

인증기관 도입 성공을 위한 전략 
(1)기업진단 시장 진입 실패 사례 분석
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공공  공  공공공 공공공  공  공공공

공공공공  공  공공  공공공 공공공공공공공공공  공공

• SME 공공공  공공  공공공공공  공공
• 공공  공공  공공  공공
• 공공공공  공공

• Tax - ESG 공공  공공공  공공
• 공공  공공  공  공공공  공공  공공

• ‘ESG  공공  공공공 ’ 공공  공공  공공
• B2B 공공공공  공공

• 공공공공  공공  ESG 공공  공공공  공공
• Digital Lock - in 공공

인증기관 도입 성공을 위한 전략 
(2) 한국세무사회 주도 시장 장악 전략

결론

ESG 기기
기기기기  기기기  기기

공공공공공  ESG 공공공  공 3공  공공  공공공공  공공공공  공공공 , 공공공공
공  ESG 공공공  공공공공공  공공 . 공공  공공  공공공공공공공공공  공공  공
공공  공공  공공공  공공공공 .

공공공공  공공공공  공공공공  공공공  공공공공  ESG 공공공  공공공공  공공
공 , 공공  공공공  공공  공공공공  공공공  공공 . 공공공  공공공공공공공  공공
공공  공공  공공  공공공  공공  공공공  공공공공 .

공공공공  공공공공  공공공공  공공  공공공  공공공공 , 공공  공공  공공공  공
공공공공  공공공공  공공공공 . ESG 공공  공공공  ‘공공공공 ’ 공  ‘4 공  공공 ’ 
공공공공  공공공  공공공  공공공공공공 , 공공공  공공공  공공공공  공공공  공
공  공공공  공공공  공공공  공공 .



제2회 회장배 세법연구왕 대회

- 84 -

THANK YOU 

감사합니다

-동고양 세법탐구자들- 
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발표

종합부동산세 제도 변경이 부동산 가격에 미치는 영향에 관한 실증연구

글로벌글로비



글로벌 글로비

글로벌 글로비는 서울 지역 세무사 3명이 모인 연구팀으로, 종합부동산세 제도 변경이 부동산 가격에

미치는 실증적 영향을 조세의 자본화 이론과 정책 신뢰성을 이론적 틀로 삼아, 전국 및 수도권·비수도권

지역별 차등 영향을 다중회귀분석으로 규명하였으며 세법연구왕 대회를 통해 실효성 있는 세법적 정책

개선방안을 제언합니다.

대표 세무사

최회선 세무사
글로벌 글로비 대표

글로벌 글로비 팀을 이끌며 세법과 실무의 조화를 추구합니다.
팀원들과 함께 세법 연구의 지평을 열어가고자 합니다.

팀원 소개

최회선 세무사 김상철 세무사 문초록 세무사
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글로벌 글로비는 서울 지역 세무사 3명이 모인 연구팀으로, 종합부동산세 제도 변경이 부동산 가격에

미치는 실증적 영향을 조세의 자본화 이론과 정책 신뢰성을 이론적 틀로 삼아, 전국 및 수도권·비수도권

지역별 차등 영향을 다중회귀분석으로 규명하였으며 세법연구왕 대회를 통해 실효성 있는 세법적 정책

개선방안을 제언합니다.

대표 세무사

최회선 세무사
글로벌 글로비 대표

글로벌 글로비 팀을 이끌며 세법과 실무의 조화를 추구합니다.
팀원들과 함께 세법 연구의 지평을 열어가고자 합니다.

팀원 소개

최회선 세무사 김상철 세무사 문초록 세무사
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종합부동산세제도변경이부동산

가격에미치는영향에관한연구

- 조세의 자본화 가설과 정책 신뢰성에 따른
지역별 차등 영향 분석 -

팀글로벌글로비 최회선

2026. 4. 21.

CONTENTS
1. 서론

• 연구배경
• 연구목적

4. 실증분석결과

• 분석결과 : 전국단위
• 분석결과 : 다주택자완화정책
• 분석결과 : 수도권과비수도권비교

2. 이론적배경및정책분석

• 조세의자본화이론
• 주요종부세개정구간정리

5. 결론및세법적제언

• 종합결론
• 정책제언

3. 실증분석설계

• 분석데이터및방법론
• 분석가설

6. Q & A
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01
서론

• 연구배경(WHY?)
• 연구목적(WHAT FOR?)

연구배경(WHY?)

2005년도입이후규제와완화의반복이시장안정화
목적을달성했는가?

종합부동산세는도입이후, 

부동산시장과열억제를위한정부의핵심정책도구로활용

최근 5년간(2018~2022) 급격한정책기조변화

2018년 ~ 2020년징벌적과세강화

2022년이후정상화조치

이러한변동이실제시장가격에미친영향및

정책의실효성에대한실증적검토필요

시각자료: 연도별종부세주요개정히스토리타임라인.
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연구 목적

01 검증
세법개정이주택가격에

직접적으로 반영되는

'조세자본화' 효과를계량적검증

다주택자중과세강화기와

최근의완화기를대조하여

시장반응의대칭성확인

02비교
수도권과비수도권의

지역별특성에따른

정책반응도차이분석및실효성평가

03 심화

02 이론적배경및정책분석
• 조세의자본화(Tax Capitalizaiton) 이론
• 주요종부세개정구간정리
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조세의 자본화(Tax Capitalization) 이론

▪ 핵심 변수
: 시장의가격상승기대감이조세비용보다클경우자본화효과는상쇄됨. 
즉, 세금인상에도불구하고기대수익이높으면가격은상승할수있음. →본 연구의 핵심 가설 기반

▪ 조세의자본화 메커니즘

: 보유세인상 → 자산유지비용증가 → 미래 기대 현금흐름의 현재가치 하락 → 자산 가격 하락

▪ 조세자본화(Tax Capitalization) 
: 특정 자산에 새로운 세금이 부과되거나 기존 세금이 인상될때,

그 미래의 세금 부담이 현재 자산 가치에 미리 반영되어 자산 가격이 하락하는 현상

주요 종부세 개정 구간 정리

2018년이후주요종부세개정구간: 규제강화와완화의극명한대조

구분 주요개정내용 핵심조치및영향

강화기
(2018~2020) 2018.9.13 / 2019.12.16 / 202.7.10 대책 3주택자이상최고세율 6.0% 상향

공정시장가액비율단계적인상 (최대 95%)

완화기
(2022~2023) 2022.7.21 / 2023.01 대책 기본공제액상향 (9억→ 12억)

다주택자중과세율폐지및하향 조정
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03 실증 분석 설계
• 분석데이터및 방법론
• 분석가설

분석 데이터 및 방법론

분석표본(Sample)

전국및지역별주택매매가격지수

(2018년 1월부터 2025년최근까지)

분석방법(Methodology)

다중회귀분석(Multiple Regression)

통제변수(Control Variables)

거시경제지표(금리-CD수익률, 통화량-M2)
가구수변동량등
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분석 가설

H1 종부세율 인상및세부담증가의가격억제효과

종부세율인상및세부담증가는주택보유비용을높여주택가격상승을억제하는유의미한정(+)의영향을줄것이다.

H2 다주택자 세부담완화조치의가격상승유도효과

다주택자에대한세부담완화조치는자산유지비용을낮추어주택가격상승을유도하는요인으로작용할것이다.

H3 지역별부동산시장탄력성에 따른정책반응도 차이

부동산시장의탄력성이상대적으로높은수도권이비수도권보다정책변화에더민감하게반응할것이다.

04 실증 분석 결과
• 분석결과 1: 전국단위(전체흐름)

• 분석결과 2: 다주택자완화 정책(반전결과)

• 분석결과 3: 수도권 vs 비수도권
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분석 결과 1: 전국 단위

실증분석결과

종부세강화는 가격 안정에 정(+)의 영향을 주었으나,

2020년까지의 급등기에는금리 및 유동성 요인이
조세효과를 압도함

주요시사점

자본화효과가 존재하나, 거시경제 환경과시장 심리에따라

그 크기가 결정됨.

분석 결과 2: 다주택자 완화 정책(반전 결과)

데이터

2022년 이후 완화 정책 더미 변수의 p-value가

유의수준(0.05)을 초과함

핵심

다주택자 중과완화가주택 가격 상승을 유발하지 않음

(통계적 유의성 없음)

해석

정책의 빈번한 변경에 따른 ‘학습 효과’와 정책 불신이

납세자의 태도 변화를 지연시킴
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분석 결과 3: 수도권 vs 비 수도권

Metropolitan Area

수도권분석결과

높은 t-value를 기록하며 통계적 유의미한 결과 도출

세제변화에매우민감하게반응하는뚜렷한 조세 자본화 효과

Non-Metropolitan Area

비수도권 분석결과

세금 변수보다 지역 내 미분양 지수 및 입주 물량에

더 큰 영향을 받는 지역

수급 불균형 요인이 조세 정책효과상쇄, 정책 실효성 저하

05 결론 및 세법적 제언
• 종합결론
• 정책제언(세법연구왕핵심)



제2회 회장배 세법연구왕 대회

- 96 -

종합 결론

종부세는이론적으로가격을 조절하는 유효한수단이나, 
현실에서는 '정책의일관성'이효과를결정하는선행조건임.

이론적유효성확인

실증분석결과, 종부세는조세자본화기제를
통해주택가격을조절할수있는잠재적유효

성을보유하고있음을확인

정책신뢰의중요성

다주택자완화정책이즉각적인반응을끌어내

지못한것은잦은정책변경으로인한시장의

불신이누적된 영향

복합적환경고려

고금리기조와같은거시경제환경이정책효과

를상쇄하거나지연시킬수있으므로, 정책설
계시고려 필요

정책 제언 (세법연구왕 핵심)

Consistency & Predictability

정책일관성확보및중장기로드맵구축

징벌적과세와파격적완화의반복지양, 시장참여자들이예측가능한중장기보유세로드맵을구축

Regional Differentiation

지역별탄력적 세율체계(Regional Tax Differential) 도입

수도권집중억제와지방시장활성화를위해지역별시장탄력성을고려한차등세율체계도입, 정책의실효성제고

Nomalization

조세 제도의 정상화

조세의 정치화를 경계하고, 담세력을 고려한 합리적 세제 설계를 통하여 조세 정책의 신뢰 회복 필요
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Q&A
질의응답및토론

감사합니다.
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발표

장기 기증 등에 대한 세제혜택 도입

세금 그이상까지



세금 그 이상까지

세금 그 이상까지는 광주·익산 지역 세무사 3명이 함께한 연구팀으로, 만성적인 장기 부족과 이식 대기

중 사망이라는 사회적 문제를 세법의 시각으로 접근하고자 이번 세법연구왕 대회에 참가하였습니다.

혈액·장기·시신 등 인체 기증 유형별 현황과 국가별 세제 지원 제도를 분석하여, 기증 활성화를 위한 소

득공제·세액공제 도입 방안을 구체적으로 제언합니다.

대표 세무사

김기영 세무사
세금 그 이상까지 대표

세금 그 이상까지 팀을 이끌며 사회적 문제를 세법의 시각으로 연구를 추진하고
있습니다.
팀원들과 함께 세법의 본질적 가치를 탐구하고 실현하고자 합니다.

팀원 소개

김기영 세무사 박봉근 세무사 태영환 세무사
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한국세무사회세금 그 이상까지

세금 그 이상까지는 광주·익산 지역 세무사 3명이 함께한 연구팀으로, 만성적인 장기 부족과 이식 대기

중 사망이라는 사회적 문제를 세법의 시각으로 접근하고자 이번 세법연구왕 대회에 참가하였습니다.

혈액·장기·시신 등 인체 기증 유형별 현황과 국가별 세제 지원 제도를 분석하여, 기증 활성화를 위한 소

득공제·세액공제 도입 방안을 구체적으로 제언합니다.

대표 세무사

김기영 세무사
세금 그 이상까지 대표

세금 그 이상까지 팀을 이끌며 사회적 문제를 세법의 시각으로 연구를 추진하고
있습니다.
팀원들과 함께 세법의 본질적 가치를 탐구하고 실현하고자 합니다.

팀원 소개

김기영 세무사 박봉근 세무사 태영환 세무사
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장기 기증 등에 대한 

세제 혜택 도입방안에 관한 연구

세금 그 이상까지

연 구 배 경

김남주 詩人 ‘그리고 나는’
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연 구 방 법

• 인체 기증에 관한 법률과 기증 유형 검토

• 우리나라 현황

• 장기 부족에 따른 문제 인식

• 국가별 도입 제도 연구

• 장기 기증에 대한 세제 혜택의 찬반 의견 고찰

• 세제 지원 방안 제안 도출 

인체 기증 관련 법률

• 혈액관리법

• 인체조직 안전 및 관리 등에 관한 법률 

• 장기 등 이식에 관한 법률

• 제대혈 관리 및 연구에 관한 법률

• 시체 해부 및 보존 등에 관한 법률

• 소득세법
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기증 구분

구분 인체조직 장기 조혈모
세포 헌혈 시신

종류

뼈, 연골, 근막, 피부
양막, 인대와 건
신경, 혈관

심장판막, 심장막

신장, 간장, 췌장
췌도, 소장, 심장, 
폐, 안구, 손과 팔
발과 다리

기증
시기

살아있는 동안, 
뇌사 상태 또는

사망 후 15시간 이내

살아있는 동안 
혹은 뇌사 상태 시

살아있는
동안

살아있는
동안

사후

이식
시기

가공 및 보관 
과정을 거쳐 이식

즉시 이식 시행 환자발생 환자발생

특징
최대 백여 명이
수혜 가능

최대 9명이
수혜 가능

유전자 일치
해야 가능

성분별 유통
기간 차이

우리나라 현황

❖ 기증 실태

▪ 기증자 부족

▪ 대기환자 증가

❖ 활성화 노력

▪ 생명 나눔 문화와 교육 확산

▪ 관련 의료기관 지원 확대

▪ 기증자에 대한 예우 및 유가족 지원 강화
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인체조직 생산·수입 현황
개

국내기증 가공 완제품 수입 원재료 수입
(국내 가공)

［출처］
 식품의약품안전처
「통계연보」

연  도 2022 2023 2024

수입율(%) 92.9 91.5 91.3

(단위: 명)

구분 뇌사
장기기증

이식
대기자

이식대기 중
사망자

일평균
대기 중 사망자

2023 483 43,421 2,906 7.9

2022 405 41,706 2,919 8.0

2021 442 39,261 2,482 6.8

2020 478 35,852 2,193 6.0

2019 450 32,990 2,144 5.9

2018 449 30,544 1,894 5.2

2017 515 27,701 1,761 4.8
［출처: 한국장기조직기증원 2023 연간보고서］

이식대기자와 대기 중 사망자
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(단위: 명)

구분 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

한국 9.95 8.66 8.68 9.22 8.56 7.88 9.32

스페인 46.90 48.00 49.61 37.40 40.80 46.03 49.38

미국 31.96 33.32 36.88 38.03 41.60 44.50 48.04

포르투갈 34.01 33.63 33.80 24.61 29.60 30.80 37.13

벨기에 33.62 33.40 30.30 21.20 26.90 29.40 35.81

이탈리아 28.20 24.62 24.70 21.60 24.10 25.50 29.39

독일 9.70 11.50 11.20 11.00 11.10 10.34 11.58

호주 20.70 22.17 21.60 18.00 16.30 17.48 19.43

［출처: 국제 장기이식 등록 시스템(IRODaT)］

인구 백만 명 당 뇌사 장기기증률 

장기이식 관광

❖ 이식을 목적으로 국경을 넘어 인신(人身)이

이동하는 행위

❖ 비거주자인 환자에게 이식을 제공하기 위해       

소요되는 자원이 해당 국가의 주민을 위한   

이식 서비스제공 능력을 약화시키는 경우
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영화 속의 장기이식 관광

영화 에서

해외 장기 이식 관광의 실태

 전 세계 논문을 통한 장기 구매 6,000명 조사

▪ 장기 공여자가 가장 많은 국가   : 중국 

(전체 공여자 중 63.6%)

▪ 장기구매 환자가 가장 많은 국가 : 대만

▪ 우리나라의 장기구매 국가 순위  : 2위

(1,122명 18.7%)

［출처: 네덜란드 에라스뮈스 병원과 중앙경찰청 공동연구］
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Opt-in Out-out Opt-in Reciprocal

사전 동의
자발적 동의

추정 동의
자동 등록

상호주의적  Opt-in
두 제도의 결합 형태

• 생전 기증의사 
필요

• 모두 기증자로 
등록

• 원치않는 경우
생전에 별도의

  거부의사 필요 

• 추정동의 방식을
기본 운용

• 기증 등록 안하면
  받을 자격을 제한

한국, 일본
미국, 독일

영국 싱가포르

국가별 장기 기증 동의 방식

주(州) 대상 공제 방식 공제 대상

위스콘신
살아있는
개인

소득공제
교통비, 숙박비
소득 손실

오하이오
살아있는
개인

소득공제
교통비, 숙박비
소득 손실

아이오와
살아있는
개인

소득공제
교통비, 숙박비
소득 손실

유타
살아있는
개인

소득공제
교통비, 숙박비

임금 손실, 기타 비용

미국의 세제 지원 제도

주) 공제한도: 10,000달러
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장기 기증 등에 세제 혜택의 찬반 의견 

반대의견 찬성의견

• 실증적 근거 부족

• 저소득층에 대한 
착취 구조

• 윤리적 문제

• 국가 재정에 부담

• 신체 상품화

• 기증율 증가에 의존하는 평가할 것 아님

• 간접적인 지원으로 기증 강제성 없음

• 세부담이 없는 저소득층은 유인효과 없음

• 이식·관리하는 기관들은 지원을 받는 데 
반해 기증자는 보상없음

• 세제 혜택은 공익 행위의 간접적인 유인책

• 기증활성화는 국가의료비 절감과 생산성 
  향상

유 형 기부금 손금(경비) 평가 방법
현 금 해당 금액으로 평가

현 물
대부분 해당 시가 또는 장부가액

법정 무상
기증 식품

장부가액

권리포기 헌혈기부권 기념품의 가격

용 역

특별재난지역 
자원봉사

일 50,000원

적정 
무료 진료권

진료가액

인체 기증 없음 없음 없음

기부유형에 따른 세제 혜택의 차이
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구 분 도  입  방  식

혈액·제대혈 일정액 세액 공제

생전(生前) 
장기 등 기증

제3자 제공 시 세액공제

치료비·교통비 등 실비에 대하여 추가 소득공제

사망·뇌사 시  
장기 등기증

사망 해당 연도 세액공제, 소득공제

상속세 세액공제 또는 과세가액에서 차감 

시신 기증
장례비 공제 한도 증액

시신 기증 세액 공제 신설

사업주 유급 휴가를 제공한 경우 일정금액 공제

세제 지원 제도 도입 방식
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감 사 합 니 다
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발표

증여의 범위와 한계에 관한 연구

더피너클(The Pinnacle)
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한국세무사회더 피너클 (The Pinnacle)

더피너클(The Pinnacle)은 세무 전문가 4인으로 구성된 연구팀으로, 세법 연구의 최정상(Pinnacle)을

향해 끊임없이 도전하고 있습니다. 이번 세법연구왕 대회를 통해 탁월한 연구 역량과 실무 전문성을 결

집하여 최고 수준의 세법 연구 성과를 선보이고자 합니다.

대표 세무사

정연대 세무사
더피너클 대표

더피너클 팀을 이끌며 세법 연구의 최고점을 향한 여정을 함께하고 있습니다.
팀원들과 함께 세법의 정수를 탐구하고 납세자 권익 보호에 앞장서고자 합니다.

팀원 소개

정연대 세무사 신정민 세무사 한은경 세무사 신승엽 세무사
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증여의 범위와 한계선에 관한 연구
- 증여와 소득이 중첩되는 영역 및

자기증여 조정을 중심으로 -

연구팀 소개

세무사 정연대팀장

더피너클(The Pinnacle)

세무사 신승엽팀원

세무사 신정민팀원

세무사 한은경팀원

증여의 범위와 한계선에 관한 연구
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Index 1. 연구의 배경

2. 연구의 내용

(1) 포괄 증여 개념 및 범위 체계 분석

(2) 증여과세와 소득과세의 중첩과 조정

• 증여과세와 소득과세 적용의 일반 원칙

• 증여와 소득의 과세 경합 조정의 개별규정

(3) 법인주주의 간접이익에 대한 과세와 이중과세조정 현황

(4) 자기증여 조정 현황

증여의 범위와 한계선에 관한 연구

3. 연구의 성과

• 논의대상에 대한 입법적 개선(안) 도출

1. 연구의 배경
증여의 범위와 한계선에 관한 연구

Core 
of 

Gift 무상 이전 타인의 기여, 기회제공, 재산가치증가
행위 태양

(직접) (간접)

재산 이전 경제적 이익
증여 객체

증여 개념 규정 예시적 • 의제적 규정

완전포괄주의 지배

❖ (포괄증여 개념의 한계) 완전포괄주의는 “완전히” 포괄적일 수 있는가? 증여 개념 범위 체계 분석을 통한 평가

❖ (증여와 소득의 중첩) 무상이익에 대한 소득과세와 증여과세의 이원적 운용 중첩 영역에 대한 경계조정의 평가

❖ (법인주주의 간접이익) 법인 잉여금(미실현소득)에 대한 선 증여과세, 후 소득과세 이중과세 현상 조정 평가

❖ (자기증여) 의제 증여 과정에서 “self-gift” 현상 발생 관념적으로 성립 불가능한 문제에 대한 평가
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2-1. 포괄증여 개념 범위 체계 분
석

증여의 범위와 한계선에 관한 연구

행위 또는 거래의 명칭, 형식, 목적 등과 

관계없이 직접 또는 간접적인 방법

으로 타인에게 무상으로 유형〮무형의 재

산 또는 이익을 이전(현저히 낮은 대가

를 받고 이전하는 경우 포함)하거나 타

인의 재산가치를 증가시키는 것

“

”

개념 표지 내용

주체

• 증여자 관점에서 증여 개념을 규정함

• 증여자의 존재를 전제로 하되, 연대납세의무 배제 시 증

여자 특정 없이 과세 가능

수단과 목적
• 행위 또는 거래를 증여의 수단으로 삼음

본질 • 무상성

객체와 상대방
• 객체 : 재산 또는 이익이 이전, 재산가치증가

• 간접적인 방법의 이전은 증여의 외연을 확장하는 주요 수단

• 상대방 : 타인 → 자기증여 과세의 불합리성 근거

❖ 불확정 개념의 사슬 구조로 구성

❖ 선례의 축적을 통한 사례의 유형화 작업으로 그 개념과 범위를 정립

❖ 포괄증여 개념에 따른 증여의 영역 확장 : 변칙적 

증여 행위 방지

증여 범위의 유형화

❖ 2015년 이전 : 대법원은 과세체계의 불완전성 지

적하며 과세 불가 입장

증여 개념만으로 증여세 과세 가능한가?
(가액 계산의 문제)

2-1. 포괄증여 개념 범위 체계 분
석

증여의 범위와 한계선에 관한 연구

유형 내용

직접 증여 • 무상으로 이전받은 경우

포괄 증여
• 현저히 낮은 대가를 주고 이전받은 경우

• 현저히 높은 대가를 받고 이전한 경우

포괄 증여 • 재산 취득 후 해당 재산의 가치가 증가한 경우

예시 증여 • 제33조 등 예시적 증여 규정에 해당하는 경우

추정 증여 • 제44조 또는 제45조에 해당하는 경우의 그 재산 또는 이익

포괄 증여

의제 증여

• 일감몰아주기 또는 일감 떼어주기의 경우

• 특정법인을 통해 이익을 분여한 경우

• 명의신탁 증여의제의 경우

• 제4호 각 규정의 경우와 경제적 실질이 유사한 경우 등 

제4호의 각 규정을 준용하여 증여재산의 가액을 계산할 

수 있는 경우의 그 재산 또는 이익(6호)

❖ 2015년 법개정으로 증여 범위 체계 구조 보완

• 증여(재산)의 유형화

• 증여(재산) 유형별 가액계산 규정 마련
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2-2. 증여과세와 소득과세의 중첩과 
조정

증여의 범위와 한계선에 관한 연구

❖ 증여와 소득의 개념 구분

소득 개념 규정

• 소득 개념은 선험적 개념이 아니라 목적론적 

개념  또는 어떤 목표를 담고 있는 조작적 개

념으로 이해(*1)

증여와 소득의 구별 기준

• 총론적 기준 : 무상성 vs 대가성

(*1) 이창희(1999)

• 미국 연방대법원 판결에서 제시한 증여의 판
단기준 (*2)

자발적 의사 및 반대급부의 존재

상대방과의 관계

상황과 맥락

무상가액의 규모

법적 도덕적 의무

(*2) Commissioner v. Duberstein 363 U.S. 278 (1960)

2-2. 증여과세와 소득과세의 중첩과 
조정

증여의 범위와 한계선에 관한 연구

❖ 증여과세와 소득과세의 우선 순위를 정하는 원칙

소소득득우우선선과과세세원원칙칙

증여재산에 대하여 수증자에게 소득세 또는 법인세가 

부과되는 경우 증여세를 부과하지 않음

• 증여와 소득이 중첩되는 영역에서 일반 원칙으로 
작용

법법인인과과세세  –주주주주과과세세  허허용용

일감몰아주기, 일감떼어주기, 특정법인과의 거래를 

통한 이익의 증여의제에서는 영리법인에게 법인세가 

부과되는 경우에도 그 주주에 대해서 증여세를 과세

하는 것이 가능

• 영리법인에 대한 법인세 과세 / 주주에 대한 증여세 

과세 중복적 허용

 위 일반원리에 의해 증여와 소득의 중첩 영역에 대한 과세 조정 
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2-2. 증여과세와 소득과세의 중첩과 
조정

증여의 범위와 한계선에 관한 연구

❖ 증여와 소득의 과세 경합을 조정하는 개별 규정

이익 구분 내용 과세구분

타익신탁이익

고가양도이익

초과배당이익

부당행위소득

• 종합소득세 과세대상자산을 고가양도한 경우(일반원칙)

• 양도소득세 과세대상자산을 고가양도한 경우(개별특칙)

• 비열거소득 과세대상자산을 고가양도한 경우(일반원칙)

• 위탁자과세신탁의 경우 : 위탁자가 소득세, 수익자가 증여세 납부

• 수익자과세신탁의 경우 : 수익자에게 소득세․증여세 모두 과세

• 초과배당받는 주주에게 소득세, 증여세 모두 과세(개별특칙)

• 손익거래에서 분여된 인정상여 등의 소득(일반원칙)

• 자본거래에서 분여된 이익(기타사외유출 처분)(개별특칙)*1

*1 손익거래와 자본거래의 성격을 동시에 갖는 현물출자 거래이익은 
제외

소득 先과세

소득 先과세

증여 先과세

증여 先과세

증여,소득 각각 과세

증여 先과세

2-2. 증여과세와 소득과세의 중첩과 
조정

증여의 범위와 한계선에 관한 연구

❖고고가가양양도도이이익익((소소득득  vvss  증증여여))

• 시가 100, 양도 200 : 시가초과이익 100

✓ 양도소득이라면? 증여세 과세, 소득세 과세 안함

✓ 그 외의 소득이라면? 소득세 과세함

❖타타익익신신탁탁이이익익((위위탁탁자자,,  수수익익자자  불불일일치치  신신탁탁))((소소득득  &&  증증여여))

위탁자A 수익자B신탁

• 위탁자A가 소득세를 납부하면? 세후소득에 대해 B

가 증여세 납부

• 수익자B가 소득세를 납부하면? 세후소득에 대해 B

가 증여세 납부

✓ 초과배당을 통한 증여도 같은 구조

✓ 이중과세가 아님

현물출자자A 법인

시가 100토지

시가 150 주식발행
(현물출자 후 기준)

기존주주B

(▲ 50)

(▼ 50)

❖자자본본거거래래  분분여여이이익익  ::  고고가가현현물물출출자자  사사례례

✓ A의 이익은 법인으로부터 분여받은 소득인가?

✓ A의 이익은 주주B로부터 증여받은 이익인가?

• A가 얻은 이익 “50”의 성격(소득 vs 증여)

• 과세실무 : 소득과세(고가매입에 따른 부당행위적
용)

• 경계 조정이 필요한 지점
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2-3. 법인주주 간접이익에 대한 과세와 이중과세
조정

증여의 범위와 한계선에 관한 연구

❖법법인인을을  매매개개로로  이이전전된된  주주주주의의  증증여여이이익익의의  본본질질

• 법인을 매개로 주주가 간접적으로 얻은 이익은 

주주 소유의 주식가치 증가분으로 이해

• 주식가치의 증가액 = 법인의 잉여금 증가액

소득세와 증여세의 이중과세조정 필요성

 증여와 소득이 중첩되는 영역에 위치 

• 결국, 주주의 간접이익은 미실현소득의 성질을 띰 

❖현현행행법법상상  증증여여과과세세와와  소소득득과과세세의의  이이중중과과세세  조조정정  내내용용  

구분
증여 
성질

증여세 과세와 조정 방식

법인세 배당소득세 양도소득세

포괄증여(6호) 중 비용 공제 조정 배제 조정 배제

재산가치증가 중 비용 공제 조정 배제
취득가액 

가산

일감몰아주기 약 비용 공제 과세액 공제
취득가액 

가산

일감떼어주기 약 비용 공제 과세액 공제
취득가액 

가산

특정법인 거래 강 세액 공제 조정 배제
취득가액 

가산 적용규정에 따라 특별한 이유 없이 불균형하게 운영 

2-4. 자기증여 조정 현황
증여의 범위와 한계선에 관한 연구

❖ 자기증여에 대한 조정 현황

일일감감몰몰아아주주기기

• 자기증여 조정 연혁

입법 당시 : 조정 규정 부재
다음해 : 지배주주가 100% 출
자한 완전지배법인에 한해 조
정
2014년 개정 : 지배주주의 시혜
법인에 대한 주식보유비율을 
반영(과세제외매출 = 매출액 x 
R)

일일감감떼떼어어주주기기

• 자기증여 조정 내용

특특정정법법인인을을  통통한한  이이익익

• 현행법상 자기증여 조정 규
정 없음

• 특정법인의 주주 자신이 특
정법인에  증여하는  것을 
“자기증여＂로 해석

시혜법인 수혜법인
50% 이상

서면-2016-상속증여-4883

✓ 주로 증여의제 규정에서 나타나는 문제

수혜법인의  주식보유비율이 
50% 이상인 시혜법인으로부터 
사업기회를 제공받은 때

• 자기증여 과세 문제 해소
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3. 입법적 개선(안)
증여의 범위와 한계선에 관한 연구

❖ 예시적 포괄증여 규정(6호)의 정비

• 증여의 개념과 후속 과세체계가 과세의 한계로 작동할 수 있을 정도의 일반원칙과 체계를 갖출 수 있도록 

정비

상증세법 제1항 제6호(현행) 정비(안)

• 상증세법 제4조 제1항 제6
호

 시행령에서 ‘경제적 실질이 유사한 경우’에 대한 구체적인 기준 마련

6. 제4호 각 규정의 경우와 경제적 실질이 유

사한 경우 등 제4호의 각 규정을 준용하여 

증여재산의 가액을 계산할 수 있는 경우의 

그 재산 또는 이익

6. 제4호 각 규정에 따른 거래•행위에 해당

하지 않는 경우라도 대통령령으로 정하는 

경제적 실질이 유사한 경우 등 제4호의 각 

규정을 준용하여 증여재산의 가액을 합리

적으로 계산할 수 있는 경우의 그 재산 또

는 이익

3. 입법적 개선(안)
증여의 범위와 한계선에 관한 연구

❖ 법인의 소득처분에 대한 과세 정비

현행 정비(안)

• 임직원, 주주가 아닌 자에 대한 소득처분 : 기타

소득

• 기타사외유출로 소득처분 변경

소득과세에서 증여과세로 전환

• 고가현물출자로 인한 법인의 이익 분여 : 귀속

자에 따라 상여 등으로 소득처분

• 기타사외유출로 소득처분 명확화

소득과세에서 증여과세로 전환
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3. 입법적 개선(안)
증여의 범위와 한계선에 관한 연구

❖ 주주의 간접이익에 대한 이중과세조정 일반 규정 신설

• 상증세법 제4조의3 (신설) 

현행 정비(안)

• 주주의 간접이익에 대한 증여세와 배당소득세 이중과세 조정(세액공제 방식)을 위한 일반 규정 마련

(신설)

제4조의3(증여세와 배당소득세의 조정) 이 법 제4조 제1항 제3호 및 제6호, 제42조의3,

제45조의5의 규정에 따라 영리법인의 주주등에게 증여세를 부과한 이후 해당 법인이 증

여세 부과의 대상이 되는 영리법인의 이익을 재원으로 주주등에게 배당하는 경우 다음 

산식에 따라 계산한 증여세액을 해당 배당소득에 대한 종합소득세에서 차감한다. [산식 

생략]

제4조의3(증여세와 배당소득세의 조

정)

3. 입법적 개선(안)

❖ 자기증여 과세에 대한 조정

증여의 범위와 한계선에 관한 연구

• 일감떼어주기 및 특정법인을 통한 이익의 증여의제에서 자기증여 조정 규정 마

련• 일감떼어주기 또는 특정법인을 통한 이익의 증여의제 규정에서도 이익을 분여한 법인과 수혜법인 또는 

특정법인의 지배주주가 동일한 경  에는 그             율에 해당하는 부분만큼은 증여의제이익에서 제

외하도록 하는 입법적 개선

• 일감떼어주기 또는 특정법인을 통한 이익의 증

여의제지배주주가 동일한 경우 지분비율에 해당하는 부분만큼은 증여의제이익에서 제외
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Thanks for your attention

더피너클
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지방자치단체 민간사업위탁 결산검증의 법적 실체와 
수행 주체 다원화 방안

전북분회
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(사)한국세무사회전북 분회

전북분회는 광주·전주 지역 세무사 5명이 모인 연구팀으로, 지방자치단체 민간사업위탁 결산검증이 회

계감사가 아닌 지방재정 통제 절차임을 대법원 2022추5125 판결을 중심으로 규명하고자 이번 세법연

구왕 대회에 참가하였습니다.

대표 세무사

이종호 세무사
전북분회 대표

전북분회를 이끌며 지역 세무  환경  발전과  납세자  권익  증진에  앞장서고  있습니다.
팀원들과

 
함께

 
전북을

 
대표하는

 
세법

 
연구

 
성과를

 
만들어가고자

 
합니다.

팀원 소개

이종호 세무사 김지훈 세무사 유성태 세무사 이호수 세무사 송정아 세무사
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지방자치단체 민간사업위탁 

결산검증
법적 실체와 수행 주체 다원화 방안

–대법원 2022추5125 판결을 중심으로 –

이종호 · 유성태 · 김지훈 · 송정아 · 이호수

전북분회 연구팀

민간위탁 결산검증을 둘러싼 프레임 충돌 “회계감사인가, 결산검사인가” 

연구 배경 (Problem 
Statement)

 민간위탁 규모 확대 → 지방재정 통제 중요성 증가

 대법원 2022추5125 판결 이후 → 민간위탁 검증 제도에 대한 조례 개정 논의 확산

외부 인증(감사) 모델 (회계사 측) 재정 통제 모델 (세무사 측)

◦민간위탁 검증 = 회계감사

◦인증업무(Assurance)

◦공인회계사 전속업무

◦외부감사법 논리(기업중심)

◦민간위탁 검증 = 결산검사

◦재정통제 절차

◦수행주체 개방형 구조

◦지방자치법 노리(행정중심)

대법원 2022추5125 판결 이후

민간위탁 결산검증은 기업 회계감사가 아니라 지방자치단체의 행정적 관리·감독 절차
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연구 질문 (Research 
Questions)

RQ1

민간위탁 결산검증의 본질은 무엇인가?

     → 기업 회계감사 vs 지방재정 결산검사

RQ2

민간위탁 결산검증의 수행 주체는 특정 직역의 전속 업무인가??

RQ3

지방자치단체는 민간위탁 조례를 어떤 법적 기준에 따라 설계해야 하는가?

연구 방법 (Research Method)

 규범 분석 (법령 체계 분석)

     관련 법령 체계 분석 지방자치법 · 지방회계법 구조 검토

 판례 분석 (대법원 2022추5125)

     대법원 2022추5125 판결 법리 분석

 비교입법 분석 (지자체 조례 사례)

     지방자치단체 민간위탁 조례 사례 비교

 정책 효과 분석 (비용·인력·행정효율)

비용구조 • 인력활용 • 행정효율성

다층적 분석을 통해 민간위탁 결산검증 제도의 규범적 위치와 정책적 함의를 도출
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검사 · 인증 · 감사의 규범적 구분

구분 검사 (Inspection) 인증 (Assurance) 감사 (Audit)

목적 재정통제 신뢰확인 재무정보 검증

대상 사업비 집행 특정 정보 재무제표 전체

결과 검증보고 확인서 감사의견

법체계 지방자치법 인증제도 외부감사법

민간위탁 결산검증 = 검사(Inspection)

→ 지방재정 통제 절차

법체계 분석

지방자치법 · 지방회계법상 결산 통제 구조

 지방자치법(법 제13조, 시행령 제83조) 

• 결산 통제 수단 → 결산검사

• 검사위원 자격 → 세무사·공인회계사 병렬

 지방회계법(법 제3조, 제14조, 제16조) 

• 적용 대상 → 지방자치단체 내부 회계

• 민간 수탁기관 → 직접 적용 대상 아님

 결론→ 민간위탁 결산검증은 회계감사가 아니라  검사 중심 결산 통제 절차
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대법원 판례 분석

[대법원 2022추5125 판결의 핵심 법리]

 법적 성격

민간위탁 결산검증 → 지방자치단체의 관리·감독 사무

 수행 주체

특정 직역에 대한 전속 인정 어려움

 조례 설계

지방자치단체는 통제 강도에 따라 선택형 구조 설계 가능

 결론→ 민간위탁 결산검증을 관리·감독 사무로 법률 근거 없는 직역 독점 부정

[최근 조례 개정은 “검사 중심 모델”로 확산하는 경향]

비교입법 및 제도 확산

 조례 설계 유형과 정합적 모델

• 용어 정비형 ‘회계감사’ → ‘결산검사’ 또는 ‘사업비 정산검사’

• 병렬 규정형 공인회계사·세무사를 병렬 규정

• 포괄 개방형 재정·회계 전문성을 갖춘 전문가에게 개방

 확산 과정의 문제

• 회계감사 문언에 따른 경로의존

• 검증 비용 구조의 왜곡

• 형식적 감사와 실질적 검사의 이중 통제

 정의–범위–주체–행정연계 패키지 설계
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회계감사 문언이 가져오는 위법 리스크

조례 설계 쟁점

 법률유보 문제 조례로 새로운 회계감사 의무를 부과할 수 있는가?

 위임 한계 문제 규칙으로 절차·대상·주체를 확장할 수 있는가?

 자치입법 병존 문제 광역조례와 다르면 곧바로 기초조례가 위법한가?

 법적 안정성 문제 판례 이후 다시 ‘회계감사’로 회귀하는 것이 가능한가?

 결론→ 쟁점은 단순한 위법 여부가 아니라 조례 설계의 법적 정합성 문제

민간위탁 결산검증 통제 모델

구분 회계감사 모델 결산검사 모델

제도 성격 외부 감사(인증) 중심 지방재정(행정) 통제

검증 대상 재무제표 전체 위탁사업비 집행

수행 주체 공인회계사 중심(직역중심) 전문가 개방

정책 효과 비용 상승 가능 행정 효율성

민간위탁 결산 검증은 직역 문제가 아니라 지방재정 통제 방식의 제도 설계 문제
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조례 설계의 경로 의존성 (Path Dependence)

 “단어 하나가 시장과 관행을 결정한다.”

경로 의존의 메커니즘

언어(조례 문언) → 관행(집행 방식) → 시장(전문직역 고착)

 ‘회계감사’ 문언의 영향

수행주체를 제한하지 않더라도 실무는 외부감사 모델로 수렴

 결과

→ 회계사 중심 관행 고착, 수탁기관의 행정 부담 가중, 비용 구조의 왜곡(단가 상승)을 초래

지방의회의 정치적 제어: 전주시 사례 분석

 전주시의회 심의 과정의 특징:

책임 회피 기제: "상위법 개정이 국회 계류 중인데 우리가 먼저 바꿔도 되나?"라는 사후 책임에 대한 우려.

 비공식 기준(Reference Point): 서울, 경기도 등 타 지자체의 분쟁 사례를 '법적 실험'이 아닌 

'정치적 리스크'로 인식.

 분석 결과: 법리적 정합성보다 정치적 안정성을 우선하여 조례 개정을 보류하거나 소극적으로 

대응하는 경향 발생.

 시사점: 대법원 판결이라는 명확한 기준이 있음에도 불구하고, '회계감사 프레임'이 주는 

심리적 압박이 자치입법권을 제약하고 있음.

"정치적 위험 관리와 책임 귀속의 문제“



제2회 회장배 세법연구왕 대회

- 134 -

수행주체 다원화의 기대효과 (Benefit)

1 2 3

 비용 구조 합리화  검증의 정밀도 향상  지역 전문 인력 활용

수행주체 독점 

구조를 완화하여 

검증 시장의 경쟁을 

유도하고 

지방자치단체의 검증 

비용 부담을 완화

세무 전문가 참여를 

통해 사업비 집행의 

적정성·세무 처리의 

합법성 등 세출 

구조에 대한 정밀 

검증 가능

지역 내 전문가 

활용을 통해행정 

소통 비용 감소 

및 검증 접근성 

향상

조례 개정 가이드라인 (Action Plan)

 용어 정비: '회계감사' → '사업비 정산검증' 또는 '결산검사'로 변경.

 주체 확대: "공인회계사 또는 세무사 등 외부 전문가"로 명기.
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“결론”

서론

따라서 조례 설계는 지방재정 통제의 실효성 확보를 위해

▪ 검사 중심 통제 구조를 유지하고

▪ 수행주체를 선택형으로 설계하며

▪ 검증 결과를 환수·시정·예산반영 등 행정조치와 연계해야 한다.

“지방자치단체의 재정 통제를 위한 결산검사”
민간위탁 결산검증은 외부감사법상 회계감사가 아니라
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감사합니다.

전북분회 연구팀
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발표

로켓랩(RKLB)사태를 통한 해외주식 기업결합 시 양도소득세 과세이연 
제도의 도입 필요성에 대한 연구

팀삼성(TEAM SAMSUNG)



SAMSUNG TEAM

TEAM SAMSUNG은 서울 삼성 지역 세무사 3명이 뜻을 모은 연구팀으로, 로켓랩(RKLB) 사태를 계기

로 500만 서학개미의 재산권을 위협하는 해외주식 기업결합 시 양도소득세 즉시 과세 문제를 정면으로

다루고자 이번 세법연구왕 대회에 참가하였습니다.

대표 세무사

김동휘 세무사
팀 삼성 대표

팀 삼성을 이끌며 세법 연구의 깊이와 실무 적용의 균형을 추구합니다.
팀원들과 함께 납세자 권익 보호와 세법 발전에 기여하고자 합니다.

팀원 소개

김동휘 세무사 권유나 세무사 임지강 세무사
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대표 세무사

김동휘 세무사
팀 삼성 대표

팀 삼성을 이끌며 세법 연구의 깊이와 실무 적용의 균형을 추구합니다.
팀원들과 함께 납세자 권익 보호와 세법 발전에 기여하고자 합니다.

팀원 소개

김동휘 세무사 권유나 세무사 임지강 세무사

SAMSUNG TEAM
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